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Tribunal de Contas :jo Estado de Mato Grosso do Sul

Segunda Camara

ACORDAO - AC02 - 564/2020

PROCESSO TC/MS : TC/2877/2019

PROTOCOLO : 1965191

TIPO DE PROCESSO : LICITAGAO ADMINISTRATIVO

ORGAO : FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE DE VICENTINA

JURISDICIONADO :MARCOS BENEDETTI HERMENEGILDO

INTERESSADOS : 1. CENTERMED COMERCIO DE PRODUTOS HOSPITALARES
LTDA.
2. DIMASTER COMERCIO DE PRODUTOS HOSPITALARES
LTDA.
3. POLLO HOSPITALAR LTDA

VALOR :R$ 266.190,54

RELATOR : CONS. JERSON DOMINGOS

EMENTA: PROCEDIMENTO LICITATORIO — TOMADA DE PREGOS - AQUISICAO DE
MEDICAMENTOS — DOTAGAO ORGAMENTARIA — AUSENCIA DO VALOR RESERVADO
PARA ASSEGURAR O PAGAMENTO DAS OBRIGAGOES ASSUMIDAS — EXIGENCIA DE
DOCUMENTOS FORA DO ROL LEGAL ESTABELECIDO - MICROEMPRESAS E
EMPRESAS DE PEQUENO PORTE — AUSENCIA DE COTA EXCLUSIVA DE 25% PARA
PARTICIPACAO - AUSENCIA DE ESPECIFICAGOES DE MEDICAMENTOS NA
ADJUDICAGAO E HOMOLOGAGAO - IRREGULARIDADE — MULTA.

A indicagao de dotagdo orgamentaria sem o valor reservado para assegurar o pagamento
das obrigagbes assumidas; a exigéncia de documentos fora do rol estabelecido pelos
artigos 27 a 30 da Lei n°® 8.666/1993; a ndo destinagao, para os itens de natureza divisivel,
de cota de até 25% (vinte e cinco por cento) do objeto para a contratagdo de
microempresas € empresas de pequeno porte e a auséncia de especificagbes dos
medicamentos na adjudicagdo/homologagao, constituem infragdes a norma legal e
regulamentar, que resultam a declaragédo de irregularidade do procedimento licitatério e
aplicacdo de multa ao responsavel.

ACORDAO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 332 Sessao Ordinaria Virtual
da Segunda Cémara, realizada de 23 a 26 de novembro de 2020, ACORDAM os
Senhores Conselheiros, por unanimidade, nos termos do voto do Relator, em
declarar a irregularidade do procedimento licitatorio Tomada de Precos n° 01/2019,
tendo como partes a Prefeitura Municipal de Vicentina e as empresas Centermed
Comércio de Produtos Hospitalares Ltda., Dimaster Comércio de Produtos
Hospitalares Ltda. e Pollo Hospitalar Ltda, com aplicacdo de multa no valor
equivalente a 30 (trinta) UFERMS ao Sr. Marcos Benedetti Hermenegildo,
concedendo o prazo de 45 (quarenta e cinco) dias para que recolha o valor referente
a multa junto ao FUNTC/MS, comprovando nos autos no mesmo prazo.

Campo Grande, 26 de novembro de 2020.
Conselheiro Jerson Domingos — Relator
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RELATORIO
O Exmo. Sr. Conselheiro Jerson Domingos — Relator

Versam o0s autos sobre o exame da formalizagdo do procedimento licitatério
Tomada de Precos n°® 01/2019, realizado pela Prefeitura Municipal de Vicentina e as
empresas Centermed Comércio de Produtos Hospitalares Ltda., Dimaster Comércio
de Produtos Hospitalares Ltda. e Pollo Hospitalar Ltda., para a aquisicdo de
medicamentos pactuados no elenco da Farmacia Béasica.

A Divisdo de Fiscalizacdo de Saude, através da andlise ANA- DFS- 8421/2020
(fls. 451-454), manifestou-se pela irregularidade do procedimento licitatorio.

O Ministério Publico de Contas, atravées do parecer PAR-42PRC-10614/2020
(fls. 456 - 458), manifestou-se pela irregularidade do procedimento licitatério,
seguindo o0 mesmo entendimento.

E o relatério.

VOTO
O Exmo. Sr. Conselheiro Jerson Domingos — Relator

Da analise dos autos, no que se refere ao procedimento licitatério Tomada de
Precos n° 01/2019, com base na analise realizada pela Divisdo de Fiscalizacdo de
Saude, verifica-se a auséncia de justificativas e documentos importantes a fiel
analise do mesmo, sendo as impropriedades encontradas as seguintes:

a) Indicacédo de dotacdo orgcamentaria sem o valor reservado para assegurar o
pagamento das obrigagdes assumidas;

b) exigéncia de documentos fora do rol estabelecido pelos artigos 27 a 30 da Lei
n° 8.666/1993;

c) a licitacdo n&o destinou nos itens de natureza divisivel cota exclusiva de 25%
para a participacdo de microempresas e empresas de pequeno porte;

d) auséncia de especificagdes dos medicamentos na adjudicagao/homologagao.

Houve intimagdo do responsavel pela contratacdo através do Termo de
Intimagao INT-G.JG.5495/2020 (fl. 435), no entanto, ndo houve manifestagdo do
mesmo, permanecendo, portanto, as irregularidades supracitadas referentes ao
procedimento em analise.

O principio geral nas licitagdes e contratagdes € viabilizar a melhor contratacao
possivel para o poder publico, selecionando a proposta mais vantajosa para a
Administracdo e também a que melhor atenda ao interesse publico, bem como
permitir que qualquer pessoa tenha condicbes de participar das contratacdes
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publicas, desde de que preencha os requisitos legais.
O prof. Gasparini*, em seu capitulo sobre licitagdo, ensinou:

Duas sao as finalidades da licitagdo: Primeiro, visa selecionar a proposta mais
vantajosa, que traga os maiores beneficios financeiros aos 6rgaos licitantes. E
em segundo lugar oferecer igual tratamento aos que desejam participar
do processo, conforme expresso no art.3° da L8666/93, oferecendo assim, ao
Nnosso ver, a isonomia necessaria e a maior amplitude do numero de
participantes no certame.

Os ordenadores de despesas devem estar atentos aos mandamentos legais,
sob pena de responsabilidade, em todos os certames, independente do objeto da
contratagdo, devendo agir respaldados pelos principios norteadores das suas agoes.

Quanto a necessidade da cota de 25% destinada para microempresas e
empresas de pequeno porte, de acordo com a Lei Complementar n° 123/2006, em
seu art. 48, lll, a Administragdo publica devera estabelecer em certame para
aquisicao de bens de natureza dizivel, cota de até 25 (vinte e cinco) por cento do
objeto para a contratagdo de microempresas ou empresas de pequeno porte.

DISPOSITIVO

Assim, por todo o exposto, apds a andlise da Divisao de Fiscalizacdo de Saude
e do parecer do Ministério Publico de Contas, VOTO:

| — pela IRREGULARIDADE do procedimento licitatério Tomada de Precos n°
01/2019, tendo como partes a Prefeitura Municipal de Vicentina e as empresas
Centermed Comércio de Produtos Hospitalares Ltda., Dimaster Comércio de
Produtos Hospitalares Ltda. e Pollo Hospitalar Ltda., nos termos do art. 121, |, do
Regimento Interno, aprovado pela Resolu¢cdo Normativa TC/MS n° 098/2018;

Il — pela aplicagdo de MULTA no valor equivalente a 30 (trinta) UFERMS ao Sr.
Marcos Benedetti Hermenegildo, responsavel a época, portador do CPF n°
822.458.351-15, por infracdo a prescrigao legal e regulamentar, nos termos dos arts.
42,1 e I1X e 44, | da Lei Complementar Estadual n°® 160/2012;

Il — pela concessdo do PRAZO de 45 (quarenta e cinco) dias para que o
responsavel supracitado recolha o valor referente a multa acima disposta junto ao
FUNTC/MS, comprovando nos autos no mesmo prazo, nos termos do art. 83 da Lei
Complementar Estadual n® 160/2012;

IV — pela REMESSA dos autos a Divisdo de Fiscalizacdo de Saude para o
acompanhamento das fases posteriores, nos termos regimentais, com base no art.
121, 1l e lll do Regimento Interno, aprovado pela Resolugcdo Normativa TC/MS n°
098/2018;

! Gasparini, Didgenes. Direito Administrativo, 16 ed. S3o Paulo: Saraiva, 2011. 538 p
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V — pela COMUNICAGAO do resultado do julgamento aos interessados, nos
termos do art. 50 da Lei Complementar Estadual n°® 160/2012 c/c o art. 70, §2°3, do
Regimento Interno, aprovado pela Resolu¢gao Normativa TC/MS n°® 098/2018.

DECISAO

Como consta na ata, a decisao foi unanime, nos termos do voto do Relator, em
declarar a irregularidade da do procedimento licitatorio, com aplicagao de multa.

Presidéncia e relatoria do Exmo. Sr. Conselheiro Jerson Domingos.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros Ronaldo Chadid e
Osmar Domingues Jeronymo.

Presente o Exmo. Sr. Procurador do Ministério Publico de Contas José Aédo
Camilo.

Campo Grande, 26 de novembro de 2020.

Conselheiro JERSON DOMINGOS
Relator

KBV / VAB/DSSM

2 Art. 50. As intimagbes dos atos processuais e demais comunicacdes do Tribunal podem ser realizadas dos
seguintes modos ou formas:

| - pelo Diério Oficial do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso do Sul (DOTCE/MS);

Il - por correspondéncia fisica ou eletrénica, com a prova do recebimento;

111 - em portal eletrdnico do Tribunal de Contas;

IV - pela autoridade competente, provada com a assinatura do jurisdicionado, seu mandatario ou preposto, ou, no
caso de recusa ou de impossibilidade para assinar, com a declaracdo escrita daquela autoridade.

Paragrafo Gnico. A intimacdo por edital deve ser realizada na forma estabelecida nas disposi¢des do inciso I,
conforme a disciplina do regulamento.

 Art. 70. Decisdo Singular é o instrumento de formalizacdo do ato de Conselheiro, no exercicio do Juizo
Singular (arts. 9° e 10°), inclusive no caso de apreciacdo da legalidade de ato de pessoal para o fim de registro.
()

§2° Apreciada ou decidida singularmente a matéria do processo, 0s autos serdo remetidos ao Cartério para a
publicacdo do ato e as demais providéncias cabiveis.
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