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Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso do Sul

Tribunal Pleno

DELIBERACAO ACO00 - 871/2016

PROCESSO TC/MS : TC/5835/2013

PROTOCOLO 1413094

TIPO DE PROCESSO : PRESTAGAO DE CONTAS DE GESTAO

ORGAO !INSTITUTO DE APOSENTADORIA E PENSOES DOS
SERVIDORES MUNICIPAIS DE TERENOS

JURISDICIONADO : CLEBER DE AMORIM BORGES

RELATOR : CONS. RONALDO CHADID

EMENTA: PRESTACAO DE _CONTAS DE GESTAO - INSTITUTO DE
APOSENTADORIA E PENSOES DOS SERVIDORES MUNICIPAIS DE

TERENOS - AUSENCIA DA META ATUARIAL - INEFICIENCIA NA
RENTABILIDADE - REGULARIDADE COM RESSALVA -
RECOMENDACAO.

E regular a prestacéo de contas anual de gestio em que se demonstram, com

anexos e documentos apropriados, os indicativos do cumprimento das

prescricdes legais e regulamentares e que comprova a exatidao e a licitude dos

atos do gestor no exercicio financeiro examinado.

A ineficiéncia na rentabilidade dos investimentos acumulados dos recursos

acarreta ressalva na aprovacdo das contas e importa em recomendagdo ao

gestor.

ACORDAO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 192 Sessao Ordinaria do
Tribunal Pleno, de 10 de agosto de 2016, ACORDAM os Senhores Conselheiros na
conformidade da ata de julgamento, por unanimidade e nos termos do voto do
relator, pela regularidade, com ressalva, a Prestacdo de Contas Anuais de Gestao
do Instituto de Aposentadoria e Pensdes dos Servidores Municipais de Terenos/MS —
IAPESEM -, relativa ao exercicio financeiro de 2012, sob a responsabilidade do
Senhor Cleber Amorim Borges e recomendacdo ao gestor para que observe com
maior rigor os investimentos dos recursos visando atender a meta atuarial.

Campo Grande, 10 de agosto de 2016.

Conselheiro Ronaldo Chadid — Relator
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RELATORIO
O Exmo. Sr. Conselheiro Ronaldo Chadid — Relator

Trata o0 presente processo da Prestacdo de Contas de Gestdo do Instituto de
Aposentadoria e Pensdes dos Servidores Municipais de Terenos/MS, relativa ao
exercicio financeiro de 2012, sob a responsabilidade do Senhor Cleber de Amorim
Borges, Presidente a época.

Os documentos foram encaminhados e sobre o0s mesmos se manifestou a 52
Inspetoria de Controle Externo através da Analise n. 5681/2013, quando asseverou,

verbis:

Examinadas as pecas que compdem a presente prestacdo de contas anual,
suscitaram algumas falhas que necessitam esclarecimentos e/ou remessa de
novos documentos, para complementar a instrucdo deste procedimento. e, em
face aos principios do contraditério e da ampla defesa, necessario se faz
proceder:

1- a remessa dos seguintes documentos, conforme Sesséo Il, do anexo I, item
3.6, letra “B”, da Instrucdo Normativa n°® 35/2011, alterada pela Instrucéo
Normativa n° 36/2012:

1.1- Lei de criacdo do Orgdo, conforme paragrafo Gnico, do artigo 1° da
Instrucéo;

1.2— Declaracdo em que se afirme a disponibilizacdo do registro individualizado
aos servidores, mediante extrato anual, nos termos definidos no instrumento
normativo regulamentar do Ministério da Previdéncia Social e art. 1°, VII, da Lei
n°9.717/98, item B- 26;

1.3—- Extrato e conciliacdo bancéaria do més de dezembro, de acordo com o artigo
1° da Instrucao;

1.4— Pronunciamento expresso e indelegavel do Gestor sobre as contas anuais,
item 4;

1.5—- Reencaminhamento das Notas Explicativas as Demonstra¢cBes Financeiras
haja vista que a enviada apresenta-se incompleta, a qual devera demonstrar os
critérios utilizados para constituicdes de provisdes com indicacéo dos efeitos no
patrimdnio do RPPS, item 13;

1.6— Inventario Analitico de bens moéveis e imdveis juntamente com o Ato que
nomeou a Comissédo Inventariante, de acordo com artigo 37 da CF/88 c/c artigo
96, da Lei Federal n° 4.320/64;

1.7- Demonstrativo das despesas com manutencdo do RPPS no exercicio, nos
termos do instrumento normativo regulamentar do Ministério da previdéncia
Social, item 20.

2— Justificativas e/ou corre¢cbes juntamente com a remessa de novos
documentos:

2.1- Constatamos divergéncia no Saldo Patrimonial, tendo em vista que 0 Anexo
14 — Balango Patrimonial - 2012 (peca 7), apresenta Passivo Real a Descoberto
de R$ 1.653.872,36 e para maior clareza elaboramos o quadro abaixo:
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Saldo Patrimonial 2011 — Anexo 14 — (p¢. 9) PRD R$ (5.396.650,70) Superavit —
2012 Anexo 15 — (p¢. 8) R$ 3.758.641,94 (=) Soma: (CORRETO) R$
(1.638.008,76) Saldo Patrimonial 2012 — Anexo 14 Registrado (PRD) R$
1.653.872,36 DIFERENCA: R$ 15.863,60

Desta forma, o resultado Patrimonial do exercicio de 2012, restou prejudicado,
portanto, deverdo ser procedidas as correcdes, devendo ainda, ser republicado, em
face ao art. 48, da Lei Responsabilidade Fiscal e apos, reecaminhamentos dos
documentos comprobatorios a esta Corte de Contas.

Que em concluséo foi sugerida a intimacao do Ordenador de Despesas para
manifestacao.

Determinei a intimag&o sugerida, e os autos demonstram a vinda do Senhor
Cleber de Amorim Borges com justificativas e documentos — f. 144/236 -, que gerou
nova manifestacédo da 52 Inspetoria de Controle Externo, materializada pela Analise
Conclusiva n. 886/2014, através da qual atestou a remessa dentro do prazo legal
estabelecido na Secao Il, do Anexo I, item 3.1, letra “A” da Instru¢cdo Normativa
TC/MS n° 035/2011 de 14/11/2011, e considerou que a resposta e documentos
encaminhados foram suficientes para sanar todas as irregularidades, tendo
demonstrado os seguintes topicos:

I — DO ORCAMENTO-PROGRAMA:
1 — Autorizacao:
2 — Dos Créditos Adicionais e Suplementares:
Il — DO BALANCO GERAL:
1 — BALANCO ORCAMENTARIO — Anexo 12 — Peca 5;
2 — BALANCO FINANCEIRO — Anexo 13 — Peca 6;
3 — DEMONSTRACAO DAS VARIACOES PATRIMONIAIS — Anexo 15 — Peca 8;
4 — BALANCO PATRIMONIAL — Anexo 14 — Peca 25;
5 — DEMONSTRACAO DA DiVIDA FLUTUANTE — Anexo 17 — Peca 10;
V — DO PARECER ATUARIAL
Em seguida apresentou o relatorio atestando que:

Em resposta, a autoridade responsavel encaminhou justificativa e
documentacéo, conforme pecga 25:

1. Oficio de encaminhamento n° 066/2013;

2. Lei municipal n° 865/2003, de 04 de novembro de 2004 — Dispde sobre a
Reestruturacdo do Orgéo;

3. Declaragédo referente a disponibilizacdo do registro individualizado aos
servidores;

4. Extrato e conciliagdo bancéria do més de dezembro, estando em consonancia
com o Balanco Financeiro e Patrimonial/2012;

ACO00 - 871/2016 — Pagina 3 de 7



[
D
\ e
Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso do Sul

Tribunal Pleno

5. Pronunciamento expresso e indelegavel do Gestor sobre as contas anuais;
6. Notas Explicativas sobre as Demonstragdes Financeiras;

7. Inventario Analitico de bens mdveis e imOveis juntamente com o Ato que
nomeou a Comissao Inventariante, Portaria n® 001/2010;

8. Demonstrativo das despesas com manutencdo do RPPS no exercicio, nos
termos do instrumento normativo regulamentar do Ministério da Previdéncia
Social.

Além disso, apresentou esclarecimento, juntamente com as correcdes
efetuadas nas Pecas Contabeis (Anexos 14 e 15) e que tal fato se deu em razéo do
registro errbneo. E para maior clareza elaboramos o quadro abaixo:

Saldo Patrimonial/2011 — Anexo 14—(peca 25, fs. 93) -PRD R$ -5.412.514,30
Superavit Verificado—2012 Anexo 15 — (peca - 8) R$ 3.758.641,94 Saldo
Patrimonial/2012 - Anexo 14 (pega 25, f. 91) -PRD R$ 1.653.872,36

Reexaminadas as alegacfes e os documentos juntados ao procedimento,
constatamos que nossas solicitagcBes foram atendidas, ressalvando-se a néo
implementacédo do Controle Interno pelo Poder Executivo. (grifei)

Em concluséo a 52 Inspetoria atestou:

Em face ao exposto, entendemos que a presente Prestacdo de Contas Anual do
Instituto de Aposentadoria e Pensdes dos Servidores Municipais de Terenos,
referente ao exercicio financeiro de 2012, foi elaborada em consonancia com as
normas dispostas na Lei Complementar n°® 101/2000, Lei Federal n® 4.320/64 e
demais normas regimentais desta egrégia Corte de Contas.

Em seguida os autos trazem o Parecer da Auditoria - n. 162203366/2014 -, que
em conclusao, apds o exame dos documentos que compdem a presente prestacao
de contas, asseverou:

Que o Tribunal Pleno com fundamento no que dispde inciso Il do art. 21 c/c o
inciso | do art. 59 ambos da LCE n° 160/2012, julgue e considere REGULAR a
PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS DE GESTAO DO INSTITUTO DE
APOSENTADORIA E PENSOES DOS SERVIDORES MUNICIPAIS DE
TERENOS/MS, inerente ao exercicio financeiro de 2012, de responsabilidade do
Diretor Presidente CLEBER AMORIM BORGES.

Em sua manifestacdo, que se deu através do Parecer n. 9988/2016, o
Ministério Publico de Contas corroborou com o0 posicionamento da 5% Inspetoria e
igualmente da Auditoria, apresentando ressalva quanto a geréncia dos recursos
financeiros do IAPESEM, bem como o fato de nédo ter localizado nos autos o parecer
técnico do Controle Interno, entendendo de deixar propor ressalva e ou
recomendacao para fazé-la quando da analise das contas do Executivo Municipal,
em processo distinto.
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A conclusdo apresentada como sugestdo que esta Corte de Contas julgue
como regulares a presente Prestacdo de Contas, com a ressalva oriunda da
ineficiéncia na rentabilidade dos investimentos acumulados dos recursos do
IAPESEM (9,73%) para cumprir a meta atuarial acumulada (12,45%) pelo gestor do
orgao, excetuando-se quaisquer impropriedades ou irregularidades detectadas em
outros processos envolvendo dito Fundo.

E o relatorio.
Das razdes do Voto:

Restou demonstrado que os documentos encaminhados pelo Presidente do
Instituto de Aposentadoria e Pensdes dos Servidores Municipais de Terenos/MS —
IAPESEM -, relativa ao exercicio financeiro de 2012, foi composta dos anexos
exigidos pela Lei Federal n° 4.320/64, e remetida a esta Corte de Contas dentro do
prazo legal estabelecido na Secao Il, do Anexo |, item 3.6, letra “A” da Instrugéo
Normativa TC/MS n° 035/2011, de 14/11/2011 e suas alteracdes.

Que as irregularidades que foram identificadas na primeira analise procedida
pela 52 Inspetoria de Controle Externo as f. 135/136, foram sanadas apoOs a
intimacdo do Gestor que encaminhou justificativas e documentos o que gerou nova
analise — f. 237/242, momento em que houve a ressalva quanto a auséncia de
Parecer Técnico de Controle Interno.

Demonstram os autos que esse resultado de analise foi acompanhado pela
Auditoria através do Parecer de f. 243/248, e igualmente pelo Ministério Publico de
Contas no Parecer exarado as f. 250/257, que, no tocante a auséncia do parecer
técnico de Controle Externo, entendeu ndo ressalvar neste momento, mas ressalvou
guanto ao que chamou de ineficiéncia na rentabilidade dos investimentos
acumulados dos recursos do IAPESEM (9,73%) para cumprir a meta atuarial
acumulada (12,45%) pelo gestor do 6rgédo e desta forma sugeriu que esta Corte de
Contas considere regular com ressalva as contas prestadas.

Assim, restou claro que o Presidente do IAPESEM cumpriu com as exigéncias
legais contidas na Lei Complementar n. 101/00, bem como na Lei n. 4.320/64,
demonstrando igualmente que nédo houve a instituicdo do Controle Interno, uma
exigéncia Constitucional e Legal, objeto de anotacao por parte da Equipe Técnica e
ainda do Ministério Publico de Contas, sendo que este ultimo ainda ressalvou quanto
a rentabilidade dos investimentos acumulados dos recursos, que considerou
ineficiente tendo em conta ter auferido um percentual de 9,73%, (nove, virgula
setenta e trés por cento) enquanto a sugestao atuarial correspondia a 12,45% (doze
virgula quarenta e cinco por cento)

Observo quanto a esse ponto que a conclusdo apresentada pela Atuarial
Consultoria as f. 96 foi:
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Em Doze meses de acumulacdo, o IAPESEM alcangouw uma rentabilidade de 9,73%,

representando uma rentabilidade de 116,3% do nosso indice de referéncia — CDJ.

O IPCA do més de DEZEMBRO apresentou uma forte alta, fechando o més em 0,79%. Nao

acumulade do ano, o indice ficou em 5,84%.

Em DEZEMBRO, mais'uma vez, o grupo gue puxou o IPCA foi o de Alimentacéo e
Bebidas {32% do IPCA).

O grupo gque teve a menor alta foi 0 grupo Comunicagdo, que contribuiu com 0,0% do

IPCA.

Assim, o IAPESEM apresentou no ano de 2012, uma rentabilidade dos seus recursos

financeiros, insuficiente para cumprir a META ATUARIAL. (78,2% sobre a Meta),

Lembramos gue as recomendagBes e as anidlises efetuadas seguem as disposicdes
estabelecidas na Resolugdo 3.922/10, tendo presente as condicdes de seguranca,

rentabilidade, solvéncia, liquidez e transparéncia.

Referida conclusédo deve ser objeto de recomendacdo ao atual Presidente do
Instituto para que observe com maior cuidado estes aspectos que representam a
garantia de cumprimento da Meta Atuarial que permite a mantenca especialmente da
condicao de solvéncia.

Ja no tocante a auséncia do Parecer Técnico do Controle Interno, caminho na
mesma direcdo da Inspetoria, da Auditoria e do préprio Ministério Publico tendo em
conta que as demais informacfes colacionadas ao presente processo permitiram
atestar a regularidade das contas.

DISPOSITIVO

Por todo o exposto, e acolhendo o parecer do Ministério Publico de Contas,
VOTO:

1. Pela REGULARIDADE COM RESSALVA da Prestacdo de Contas
Anuais de Gestdo do Instituto de Aposentadoria e Pensdes dos
Servidores Municipais de Terenos/MS — IAPESEM -, relativa ao exercicio
financeiro de 2012, sob a responsabilidade do Senhor Cleber Amorim Borges,
Presidente a época, decorrente da auséncia de cumprimento da meta atuarial,
nos termos do art. 59, Il da Lei Complementar n. 160/2012;

2. Pela recomendacdo ao atual Presidente do mencionado Instituto que
observe com maior rigor os investimentos dos recursos visando atender a meta
atuarial.

E o voto.

ACO00 - 871/2016 — Pagina 6 de 7



’.
D
\ e
Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso do Sul

Tribunal Pleno

DECISAO

Como consta na ata, a decisao foi unanime, nos termos do voto do Conselheiro
Relator, em julgar regular, com ressalva, a Prestagdo de Contas Anuais de Gestéo
em apreciagao, com recomendacao ao gestor.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Waldir Neves Barbosa.
Relator, o Exmo. Sr. Ronaldo Chadid.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros, José Ricardo
Pereira Cabral, Iran Coelho das Neves, Marisa Joaquina Monteiro Serrano, Osmar
Domingues Jeronymo e Jerson Domingos.

Presente o Exmo. Sr. José Aédo Camilo, Procurador Geral de Contas.
Campo Grande, 10 de agosto de 2016.

Conselheiro RONALDO CHADID
Relator

gab.twa
setac.ggh

ACO00 - 871/2016 — Pagina 7 de 7



		elvisfrank@tce.ms.gov.br
	Campo Grande-MS
	Assinatura




