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DELIBERACAO ACO00 - 1051/2018

PROCESSO TC/MS : TC/13728/2015

PROTOCOLO : 1614405

TIPO DE PROCESSO :AUDITORIA

ORGAO : FUNDO MUNICIPAL DE MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO
DA EDUCAGAO BASICA E DE VALORIZACAO DO MAGISTERIO
CAMAPUA

JURISDICIONADO : MARCELO PIMENTEL DUAILIBI

RELATOR : CONS. RONALDO CHADID

EMENTA: AUDITORIA - FUNDEB - ATOS ADMINISTRATIVOS -
IRREGULARIDADES CONSTATADAS - NORMA LEGAL -
DESCONFORMIDADE — CONTROLE DE PESSOAL - DECLARAGAO DE
BENS E VALORES — NAO ATUALIZADA - NAO EXIGIDA — APLICAGAO DE
MULTA — DETERMINAGAO - RECOMENDAGAO.

Os atos administrativos fiscalizados por meio de auditoria sdo irregulares por terem sido
realizados em desconformidade com as disposi¢cbes legais aplicaveis a espécie e demais
normas reguladoras da matéria, constatado a auséncia de declaragdes de bens atualizadas. A
infragdo as normas legais enseja aplicacdo de multa aos responsaveis. E cabivel determinacéo
e recomendacédo ao atual ordenador de despesas para adogéo providéncias visando a correta
observancia das disposi¢cdes legais.

ACORDAO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 292 Sesséo Ordinaria do Tri-
bunal Pleno, de 22 de novembro de 2017, ACORDAM os Senhores Conselheiros,
por unanimidade, nos termos do voto do Relator, em declarar a irregularidade dos
atos e procedimentos apurados no Relatério de Auditoria n. 003/2015, realizada no
Fundo Municipal de Manutencéo e Desenvolvimento da Educacédo Basica e de Valo-
rizacdo do Magistério de Camapud, no periodo examinado de janeiro a dezembro de
2014, sob responsabilidade do Senhor Marcelo Pimentel Duailibi, Prefeito Munici-
pal & época, por infracdo materializada na violagdo a norma constitucional e legal;
com aplicagdo da multa ao Gestor identificado, em valor correspondente a 50 (cin-
guenta) UFERMS; devendo ser realizada a intimagcdo do Ordenador para que no
prazo de 60 (sessenta) dias, a contar da intimacao desta deciséo, efetue o paga-
mento ao FUNTC da multa que Ihe foi imposta, devendo, no mesmo prazo, compro-
var nos autos, sob pena de cobranca executiva judicial; determinacao ao atual Ges-
tor do Fundo Municipal de Manutencéo e Desenvolvimento da Educacao Basica e de
Valorizacdo do Magistério de Camapud, que adote as providéncias, se ainda o fez,
no sentido de exigir e manter arquivadas as declaracdes anuais de bens e renda dos
servidores do 6rgéo, sob pena das sancdes alocadas na Lei Federal 8.730/93; e re-
comendacao ao atual Prefeito Municipal de Camapud, bem como ao atual Secreta-
rio Municipal de Educacado, que adotem todas as medidas necessarias ao cumpri-
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mento das exigéncias constitucionais e legais, de modo a prevenir a ocorréncia futu-
ra de impropriedades semelhantes.

Campo Grande, 22 de novembro de 2017.

Conselheiro Ronaldo Chadid — Relator
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RELATORIO
O Exmo. Sr. Conselheiro Ronaldo Chadid — Relator

A instauragao do presente feito decorreu da Auditoria realizada junto ao Fun-
do Municipal de Manutencédo e Desenvolvimento da Educacao Basica e de Va-
lorizagdo do Magistério de Camapud/MS, tendo como periodo examinado, janeiro
a dezembro de 2014, sendo responsavel o Senhor Marcelo Pimentel Duailibi, Pre-
feito Municipal a época, gerando o Relatorio de Auditoria n. 003/2015, que em sua
conclusao apontou as seguintes irregularidades:

1. Auséncia de declaragdes de bens atualizadas (Item IX);
2. Indisponibilidade dos balancetes mensais (ltem V);

3.Incompatibilidade entre os langamentos da Tesouraria € os langamentos
contabeis (Item VIII).

Diante das irregularidades apontadas no relatorio determinei, através do des-
pacho de f. 17, a intimacao do entédo Prefeito Municipal, ja identificado, bem como da
Secretaria Municipal de Educacéo a época, Senhora Célia Ortelan de Rezende para
conhecimento e/ou apresentacdo de resposta e ou documentos a respeito, e de-
monstram os autos que apdés as intimacg6es houve o comparecimento de ambos — f.
27/37, 0 que exigiu manifestacado da 52 Inspetoria de Controle Externo que se deu
através da Analise n. 9974/2016, na qual afirmou que somente uma das trés irregu-
laridades foi sanada, e nesse sentido concluiu:

Ante todo o exposto, especialmente pelas justificativas/documentos enviados
intempestivamente a estes autos pelos gestores, conclui-se que o item n. 3
encontra-se regular, permanecendo irregulares os itens de n. 1 e 2. (grifei)

Os autos foram encaminhados ao Ministério Publico de Contas que emitiu o
Parecer n. 22358/2017, no qual manifestou entendimento de que a auséncia ou ain-
da o atraso na remessa a esta Corte de Contas das declara¢gfes de bens e rendas
dos servidores e agentes publicos implica em crime, e que o encaminhamento da
resposta decorrente da intimagdo de forma desatempada, igualmente, gera aplica-
cao de sancao ao responsavel.

Ja quanto aos Balancetes fisicos entendeu o parquet ser tema para ser verifi-
cado junto ao Balango Geral e n&o nestes autos, razédo de néo ter discorrido sobre o
assunto.

Ressaltou ainda que as irregularidades que se mantiveram, demonstram a
inobservancia dos principios que regem a Administragdo Publica, em especial o da
legalidade, colacionando posicionamento doutrinario de Hely Lopes Meirelles e de
Diogenes Gasparini, e concluiu no sentido de que seja aplicada multa ao Ex-Prefeito
Municipal de Camapud/MS, e que determine as providéncias quanto a atualizacdo
das declaracdes anuais de bens e renda dos servidores, com recomendacgao para
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gue observe com maior acuidade as normas legais, evitando ocorréncias como as
observada nestes autos.

E o relatorio.

VOTO
O Exmo. Sr. Conselheiro Ronaldo Chadid — Relator

Como demonstrado em relatério, os presentes autos decorrem de Auditoria
realizada no Fundo Municipal de Manutencao e Desenvolvimento da Educacgao
Basica e de Valorizacdo do Magistério de Camapua/MS, tendo como periodo
examinado, janeiro a dezembro de 2014, sendo responsavel o Senhor Marcelo Pi-
mentel Duailibi, Prefeito Municipal & época, gerando o Relatorio de Auditoria n.
003/2015, que apontou trés irregularidades, que motivaram a intimagao dos Gesto-
res —f. 18/19.

Com a resposta as intimac¢des vieram varios documentos, que geraram a Ana-
lise de f. 39/41 por parte da 52 Inspetoria na qual fez constar que apenas uma das
irregularidades foi afastada (Incompatibilidade entre os langcamentos da Tesouraria e
os langcamentos contabeis (Item VIII).), permanecendo as duas primeiras - Auséncia
e inexigéncia de declaracbes de bens atualizadas (Iltem 1X) e Indisponibilidade dos
balancetes mensais (Item V) -.

Manifestou-se em seguida o Ministério Publico de Contas, através do parecer
de f. 42/45, no qual entendeu que das duas irregularidades pendentes, a que se re-
fere a indisponibilidade dos balancetes mensais fisicos na sede do municipio, ndo é
caso de discussdo nestes autos, mas sim no processo referente ao Balango Geral
do exercicio em questao.

Prosseguiu afirmando que a irregularidade materializada pela auséncia ou
atraso de remessa das declaragbes de bens e valores dos servidores implica em
crime de responsabilidade, passivel de perda de mandato, além de desidia do Orde-
nador de Despesas, incorrendo também o responsavel na sancéo prevista nos inci-
sos |, Il e IX, do artigo 42, c/c o inciso |, do artigo 44, todos da Lei Complementar n°
160/2012 c/c o inciso Il, do artigo 170, da Resolu¢cdo Normativa TC/MS n° 76, de 11
de dezembro de 2013.

Concluiu ressaltando quanto a responsabilidade do Gestor em observar os
principios que regem a Administragdo Publica, trazendo em apoio doutrina de Hely
Lopes Meirelles e Diégenes Gasparini e em seguida concluiu que o julgamento fosse
no sentido de aplicar multa ao gestor a época, e determinando ao atual que sane a
pendéncia quanto as declaracdes de bens dos servidores e ainda que recomende a
um maior cuidado com as normas legais.
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Em andlise de todo o processado, resta evidente que duas irregularidades
permaneceram, a primeira quanto a ndo remessa das Declara¢gbes de Bens e Direi-
tos dos Servidores Publicos e a remessa intempestiva dos balancetes via SICOM,
mas que os balancetes fisicos ndo se encontravam na Prefeitura, sendo que quanto
a esta Ultima, tenho que o posicionamento do parquet de que o assunto deve ser
objeto de analise no Balanco Geral do exercicio é a melhor medida.

Assim, pendente de solucdo a questao da auséncia das declaracdes dos servi-
dores, 0 que caracteriza infracdo ao artigo 1° da Lei Federal n° 8.730 de 10 de no-
vembro 1993, verbis:

“Art. 1° - E obrigatéria a apresentacdo de declaragéo de bens, com indicacdo das
fontes de renda no momento de posse ou, inexistindo esta, na entrada em
exercicio de cargo, emprego ou fungdo, bem como no final de cada exercicio
financeiro, no término da gestdo ou mandato e nas hipoteses de exoneracéo,
renuncia ou afastamento definitivo, por parte das autoridades e servidores
publicos.”

DISPOSITIVO

Por todo o0 exposto, e porque mantida a irregularidade como acima descrito,
restou caracterizado o incumprimento ao disposto no caput do art. 37, da Constitui-
cao Federal, e ainda o disposto no artigo 1° da Lei Federal n° 8.730 de 10 de no-
vembro 1993, configurando as violagbes contidas no art. 42, 1, IV e IX da Lei Com-
plementar n. 160/2012, acolho o parecer do Ministério Publico de Contas, e nesse
sentido, VOTO:

| - Pela IRREGULARIDADE no ato de gestdo praticado pelo Senhor Marcelo
Pimentel Duailibi, Prefeito Municipal, a frente do FUNDO MUNICIPAL DE MANU-
TENCAO E DESENVOLVIMENTO DA EDUCAGAO BASICA E DE VALORIZACAO
DO MAGISTERIO DE CAMAPUA/MS, tendo como periodo examinado, janeiro a de-
zembro de 2014, identificado no item IX do Relatério de Auditoria n. 003/2015 - Au-
séncia e inexigéncia de declaracdes de bens atualizadas -, nos termos do caput do
art. 37 caput do art. 37, da Constituicdo Federal, e ainda o disposto no artigo 1° da
Lei Federal n° 8.730 de 10 de novembro 1993, configurando as violagbes contidas
no art. 42, 1, IV e IX da Lei Complementar n. 160/2012;

Il = Pela aplicacdo de MULTA em valor correspondente a 50 (cinquenta)
UFERMS, em desfavor do Senhor Marcelo Pimentel Duailibi, CPF n. 364.157.901-
53, residente a Rua Cuiaba, n. 345, em Camapud/MS, Prefeito Municipal a época,
consoante previsdo contida no art. 45, I, c/c o art. 170, | do Regimento Interno desta
Corte de Contas;

ll- Pela INTIMACAO do Ordenador mencionado no item anterior, para que no
prazo de 60 (sessenta) dias, a contar da intimacao desta decisao, efetue o pa-
gamento ao FUNTC da multa que |he foi imposta, nos termos do artigo 172, 8§ 1°,
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inciso Il do Regimento Interno desta Corte de Contas, devendo, ho mesmo prazo,
comprovar nos autos, sob pena de cobranga executiva judicial, nos termos do artigo
77, 84° da Constituicdo Estadual;

IV — Pela DETERMINACAO ao atual Gestor do Fundo Municipal de Manu-
tencdo e Desenvolvimento da Educacgao Basica e de Valorizagdo do Magistério
de Camapud/MS, que adote as providéncias, se ainda o fez, no sentido de exigir e
manter arquivadas as declara¢des anuais de bens e renda dos servidores do 6rgéo,
sob pena das sanc¢des alocadas na Lei Federal 8.730/93;

V — Pela RECOMENDAGCAO ao atual Prefeito Municipal de Camapu&/MS, bem
como ao atual Secretario Municipal de Educacéo, que adotem todas as medidas ne-
cessarias ao cumprimento das exigéncias constitucionais e legais, de modo a preve-
nir a ocorréncia futura de impropriedades semelhantes, consoante previsao do art.
172, IV do Regimento Interno desta Corte de Contas;

VI — Pela intimacado dos interessados quanto aos termos da presente decisao,
nos moldes previstos no art. 50, I, da Lei Complementar n. 160/2012.

DECISAO

Como consta na ata, a decisao foi por unanimidade, nos termos do voto do
Relator, em declarar a irregularidade dos procedimentos administrativos praticados,
apontados no Relatério de Auditoria, com aplicagdo de multa ao responsavel,
determinacao e recomendacgao aos atuais gestores.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Waldir Neves Barbosa.
Relator, o Exmo. Sr. Conselheiro Ronaldo Chadid.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros Iran Coelho das
Neves, Osmar Domingues Jeronymo, Jerson Domingos, Marcio Campos Monteiro e
Flavio Esgaib Kayatt.

Presente o Exmo. Sr. Procurador Geral de Contas Jodo Antbnio de Oliveira
Martins Junior.

Campo Grande, 22 de novembro de 2017.

Conselheiro RONALDO CHADID
Relator
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