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EMENTA: AUDITORIA DE CONFORMIDADE. EXECUTIVO MUNICIPAL. EXERCICIO
DE 2024. GOVERNANGA DAS CONTRATAGOES PUBLICAS. PLANO DE
CONTRATAGOES ANUAL (PCA). ACHADOS. AUSENCIA DE PUBLICAGAO DO PCA
NO PORTAL NACIONAL DE CONTRATAGOES PUBLICAS. AUSENCIA DE
REGULAMENTAGOES. CARGOS EM FUNGCOES FINALISTICAS OCUPADOS POR
SERVIDORES COMISSIONADOS. CONTROLADOR-GERAL. PREGOEIRO E
AGENTE DE CONTRATAGAO. REGULARIDADE COM RESSALVA.
RECOMENDAGOES. MONITORAMENTO.

1. Declara-se a regularidade com ressalva dos atos de gestdo apurados na auditoria de
conformidade, nos termos do art. 59, Il, da Lei Complementar Estadual n. 160/2012
(LOTCE/MS), com a formulacado da recomendagao aos responsaveis.

2. Recomenda-se aos responsaveis que: a) Elaborem o Plano Anual de Contratagdes
Municipio para o controle social e econdmico nas compras publicas; b) Regulamentem
e elaborarem os Estudos Técnicos; ¢) Regulamentem previsdo editalicia de critérios
para a reparticdo dos riscos inerentes a contratagcdo, delimitando as obrigagbes e
responsabilidades de cada uma das partes na matriz de risco; d) Fortalecam as
informacdes de contato e identificagdo do responsavel em atender a populagcao no site
da Ouvidoria; e) Regulamentem a gestao e arquivamento de documentos no municipio,
ndo exclusivamente no formato fisico, mas também no formato eletrénico, como forma
de mitigar os riscos de perda de informacgdes; f) Procedam a designagao de servidor
ocupante de cargo efetivo para o exercicio da fungédo de Controlador-Geral, em
observancia aos principios da profissionalizagdo e da autonomia do sistema de controle
interno; g) Adotem medidas referentes ao cargo de pregoeiro e agente de contratagéo
devendo ser em carater permanente e estruturante; h) Publiquem os Planos de
Contratagao Anual do Municipio no PNCP, considerando o porte do Municipio; i) Editem
ato normativo que discipline a exigéncia de programa de integridades contratagdes em
que a legislagao assim o autorize, promovendo a correspondente adequagao dos editais
licitatérios.

3. Regularidade com ressalva dos atos de gestdo. Recomendacg&o aos atuais
responsaveis. Monitoramento para fiscalizacdo da implementagdo das medidas
recomendadas.

ACORDAO
Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 212 Sessao Ordinaria Virtual

da Segunda Camara, realizada de 17 a 20 de agosto de 2026, ACORDAM os
Senhores Conselheiros, por unanimidade e nos termos do voto do Relator, declarar a
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regularidade com ressalva dos atos de gestdo apurados no Relatério de Auditoria
RAUD - DFCONTRATACOES - 149/2024, nos termos do art. 59, I, da Lei
Complementar Estadual n. 160/2012 (LOTCE/MS); recomendar aos atuais
responsaveis pelo 6rgao que: a) Elaborem o Plano Anual de Contratagées Municipio
para o controle social e econdmico nas compras publicas; b) Regulamentem e
elaborarem os Estudos Técnicos; ¢) Regulamentem previsédo editalicia de critérios
para a reparticdo dos riscos inerentes a contratagdo, delimitando as obrigacdes e
responsabilidades de cada uma das partes na matriz de risco; d) Fortalecam as
informacdes de contato e identificagado do responsavel em atender a populagao no site
da Ouvidoria; e) Regulamentem a gestdo e arquivamento de documentos no
municipio, ndo exclusivamente no formato fisico, mas também no formato eletrénico,
como forma de mitigar os riscos de perda de informacgdes; f) Procedam a designacao
de servidor ocupante de cargo efetivo para o exercicio da funcdo de Controlador-
Geral, em observancia aos principios da profissionalizagao e da autonomia do sistema
de controle interno; g) Adotem medidas referentes ao cargo de pregoeiro e agente de
contratagcdo devendo ser em carater permanente e estruturante; h) Publiquem os
Planos de Contratacdo Anual do Municipio no PNCP, considerando o porte do
Municipio; i) Editem ato normativo que discipline a exigéncia de programa de
integridades contratagdes em que a legislacdo assim o autorize, promovendo a
correspondente adequacao dos editais licitatorios; determinar a realizagao do
monitoramento, para fiscalizagdo da implementacado das medidas recomendadas no
relatorio de auditoria, conforme disciplina o art. 31 da Lei Complementar n.° 160/2012,
e art. 188, inciso |, do Regimento Interno, aprovado pela Resolu¢do n.° 98/2018; e
intimar do resultado deste julgamento os interessados, observado o que dispde o art.
50 da Lei Complementar n. 160/2012.

Campo Grande/MS, 20 de agosto de 2026.

Conselheiro Waldir Neves Barbosa — Relator
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00000000

RELATORIO
O Exmo. Sr. Conselheiro Waldir Neves Barbosa — Relator

1 — RELATORIO

Versam os autos sobre a analise das atividades desenvolvidas pela Divisdo de
Fiscalizacdo de Contratagdes Publicas na Prefeitura Municipal de Ponta Pora, refe-
rente ao exercicio de 2024, sob a responsabilidade do Sr. Eduardo Esgaib Campos,
Prefeito Municipal, cuja analise esta consubstanciada no Relatério de Auditoria RAUD
- DFCONTRATACOES -149/2024.

O trabalho de Auditoria de Conformidade teve por escopo verificar o desempe-
nho do ente no que se refere a governanga na area das contratagdes publicas.

No curso dos trabalhos, apos os apontamentos dos achados elencados no Re-
latério de Auditoria, o responsavel foi intimado para se manifestar, onde apresentou
esclarecimentos acerca dos pontos constatados (pecas 33-36).

Em analise final, a Divisdo de Fiscalizac&o concluiu pela manutencao das reco-
mendacdes apontadas no Relatorio de Auditoria, levando-se em consideragao a do-
cumentacdo anexada aos autos, as justificativas apresentadas pelo Municipio de
Ponta Pora e os elementos analisados, propondo recomendacdes e o0 encerramento
dos trabalhos relativos a auditoria, conforme Analise ANA - DFCONTRATACOES -
3186/2025 (pega 38).

Em seguida, o Ministério Publico de Contas emitiu parecer opinando pela emis-
sdo de recomendacdes e determinacdes ao atual gestor com fixacdo de prazo para
cumprimento e monitoramento posterior, nos termos do Parecer PAR - 42 PRC -
2780/2026 (peca 41).

E o relatério.

VOTO
O Exmo. Sr. Conselheiro Waldir Neves Barbosa — Relator

2 - FUNDAMENTAGAO

Inicialmente, esclarece-se que foram observadas as disposi¢cdes regimentais
descritas no art. 189 e seguintes do Regimento Interno, aprovado pela Resolugao
TCE/MS n. 98/2018 (RITCE/MS), razao pela qual passa-se ao exame do mérito, que
recai sobre o resultado da auditoria realizada.

A auditoria de Conformidade foi realizada junto a Prefeitura Municipal de Ponta
Pora e teve por objetivo verificar o desempenho do ente no que se refere a governanga
na area das contratagdes publicas, durante o exercicio de 2024.

No caso, foram analisados os documentos e as consideragdes feitas pelo
jurisdicionado nos autos, sendo que a Divisao Especializada considerou que dos nove
achados do relatdrio inicial de Auditoria, uma justificativa foi parcialmente suficiente
para sanar as irregularidades.
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Foram considerados os seguintes achados:

Auséncia de regulamentacao local acerca do procedimento e conteudo do
Plano de Contratag6es Anual e auséncia de publicagao do PCA no Portal Naci-
onal de Contratagcoes Publicas

O PAC (Plano Anual de Contratagcbes) € um instrumento de planejamento da
Administracdo Publica que reune, com antecedéncia, as necessidades de compras,
servigos e contratagdes que um orgao pretende realizar durante o ano.

O inciso VIl do artigo 12 da Lein. 14.133/2021 dispde que a partir de documentos
de formalizacdo de demandas, os 6rgaos responsaveis pelo planejamento de cada
ente federativo poderdo, na forma de regulamento, elaborar plano de contratagbes
anual, com o objetivo de racionalizar as contratagdes dos 6rgéos e entidades sob sua
competéncia, garantir o alinhamento com o seu planejamento estratégico e subsidiar
a elaboragao das respectivas leis orgamentarias.

Devidamente intimado, o responsavel apresentou justificativas, onde informa
que:

Cumpre informar que, assim que conseguirmos regulamentar a elaboracdo do
Plano de Contratagdes Anual no Municipio, procederemos a sua parametrizagao
de acordo com os preceitos legais previamente estabelecidos, levando em consi-
deragao as particularidades da realidade local, o que, por sua vez, permitira sua
devida publicizagdo no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP).

Importante destacar que, para o envio ao PNCP, a Administracido Municipal utiliza
um sistema contratado especificamente para esse fim, o qual exige o preenchi-
mento de requisitos legais previamente estabelecidos. No entanto, como os pla-
nos de contratagcdes anteriormente elaborados ndo observaram essa exigéncia
técnica especifica, somente poderemos proceder com a devida submissdo ao
PNCP apés a regulamentagéo e execugao do processo de acordo com os para-
metros exigidos.

Assim, a publicacao sera realizada oportunamente, uma vez que o0 processo es-
teja plenamente regulamentado e em conformidade com a legislagao aplicavel. (fl.
256)

O PAC ¢é importante porque permite que a Administracao Publica planeje suas
compras e contratacdes promovendo maior eficiéncia, economicidade, transparéncia
e melhor utilizagdo dos recursos publicos, além de reduzir a necessidade de contra-
tacdes emergenciais e fortalece a governanca e a gestao das licitagoes.

Sobre a publicacdo do PCA, o inciso | do § 2° do art. 174 da Lei n°® 14.133/2021
estabelece que o Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP) deve conter, entre
outras informagdes, os planos de contratagao anuais, evidenciando a obrigatoriedade
de conferir transparéncia ao planejamento das contratagdes publicas e possibilitar o
controle social e institucional sobre as aquisigbes da Administracéo.

Conforme relatado pelo Relatério de Auditoria (fl. 208), a publicagéo néao foi rea-
lizada no Portal, tendo sido intimado, o gestor respondeu que, apds a regulamentacao
do Plano de Contratagdes Anual, promovera sua adequagao aos requisitos legais e
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técnicos exigidos para publicagdo no PNCP, razdo pela qual a divulgagédo ocorrera
oportunamente, em conformidade com a legislagao aplicavel (fl. 256).

Nesses termos, recomenda-se que o gestor para elaborar o Plano Anual de Con-
tratacbes Municipio para o controle social e econbmico nas compras publicas, bem
como publique o PCA no Portal Nacional de Contratagdes Publicas.

Auséncia de regulamentacao completa acerca da elaboragcao dos estudos
preliminares e elaboragao de ETPs simplificados

O gestor foi intimado para apresentar justificativas sobre a regulamentagao da
elaboracao de Estudos Técnicos Preliminares (ETPs) e, em sua resposta, apresentou
ata de reunido preliminar onde informa:

Achado 2: Auséncia de regulamentagao completa acerca da elaboragao dos
estudos preliminares e elaboragao de ETPs simplificados.

e Assim como devemos regulamentar o planejamento geral, ha a oportunidade
de revisar a regulamentacao dos ETPs, que datam da antiga Lei de Licitacdes,
dando termos ao planejamento especifico do Municipio de Ponta Pora. (fl. 471)

Sobre a justificativa do gestor, a Divisado de Fiscalizagado concluiu:

A documentagao apresentada demonstra, tdo somente, a manifestacao de inten-
¢ao da Administracdo quanto a futura regulamentacao dos Estudos Técnicos Pre-
liminares, ndo havendo comprovagao da edigdo de ato normativo vigente capaz
de disciplinar, de forma clara e uniforme, os procedimentos, o conteiido minimo e
os critérios para elaboragao dos ETPs no dmbito do Municipio.

(...)

Dessa forma, diante da auséncia de regulamentagao vigente e da inexisténcia de
evidéncias que comprovem a efetiva disciplina normativa da elaboracao dos Es-
tudos Técnicos Preliminares, mantém-se o achado.” (fls. 482-483)

O Estudo Técnico Preliminar (ETP) € o documento que compde a fase de plane-
jamento da contratagcéo publica e tem como objetivo identificar o problema a ser re-
solvido, avaliar as alternativas disponiveis e justificar a melhor solugao para atender a
necessidade da Administragao.

Assim, o ETP é considerado uma etapa essencial do planejamento das contra-
tacdes, contribuindo para evitar contratagdes inadequadas e garantir maior eficiéncia
no uso dos recursos publicos.

Em complemento aos argumentos apresentados, destaca-se o entendimento
desta Corte:

EMENTA: AUDITORIA - CONFORMIDADE - PODER EXECUTIVO MUNICIPAL
— OBJETIVO - IDENTIFICAGAO DE FALHAS E PONTOS DE MELHORIAS NA
ELABORAGAO DO PLANEJAMENTO DAS CONTRATAGOES PREVISTAS E
REALIZADAS - ESCOPO — ELABORAGAO DOS ESTUDOS TECNICOS PRE-
LIMINARES (ETP’s) — ACHADOS — AUSENCIA DE PLANO ANUAL DE CON-
TRATAGOES — AUSENCIA DE LEVANTAMENTO ACERCA DAS POSSIVEIS
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SOLUGOES PARA DEMANDA E ANALISE DE VANTAJOSIDADE — AUSENCIA
DE JUSTIFICATIVA PARA A MODALIDADE E FORMA — AUSENCIA DE REA-
LIZAGAO DA PESQUISA DE MERCADO NO ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
— AUSENCIA DE PREVISAO NO DECRETO 8.850/2021 DA INCLUSAO DE RE-
PRESENTANTE DA AREA TECNICA — AUSENCIA DE LEVANTAMENTO DOS
REQUISITOS MINIMOS QUE DEVEM SER PREENCHIDOS PELA CONTRA-
TADA - AUSENCIA DE MEMORIA DE CALCULO ALUSIVA AO QUANTITA-
TIVO ESTIMADO DA CONTRATAGAO - AUSENCIA DE CRONOGRAMA DE
EXECUGAO DAS ADEQUAGOES NECESSARIAS E DE INDICAGAO DO SE-
TOR RESPONSAVEL PELA SUA IMPLEMENTACAO - RECOMENDACOES.

1. A constatacéo na auditoria realizada no Municipio, com vistas a verificar o pla-
nejamento das contratagdes no exercicio, dando énfase na elaborag&o dos Estu-
dos Técnicos Preliminares (ETPs), de que estes sdo passiveis de melhoria e apri-
moramento, motiva a expedicdo de recomendacbes cabiveis ao Chefe do Poder
Executivo.

2. A elaboracdo do Plano Anual de Contratagcdes (PAC) ndo encontra previsao
expressa na Lei 8.666/1993 e na 10.520/2002. Tampouco encontra obrigatorie-
dade na Lei 14.133/2021, que as substituirdo, sendo que esta ultima apenas prevé
a facultatividade da sua adogao. E cabivel a recomendacéo para que seja elabo-
rado o PAC com vigéncia prevista para o exercicio, passando a confrontar, nos
ETPs, os objetos a serem contratados e as contratagbes previstas no PAC do
exercicio respectivo, a fim de aferir sua adequagéo.

3. Recomenda-se que promovam agdes no sentido de que os ETP’s sejam elabo-
rados com maior rigor, apresentando a justificativa acerca da modalidade e do tipo
de licitagao e da forma de contratar; e o levantamento dos requisitos que a con-
tratada deve apresentar/possuir de forma a garantir o atendimento da necessi-
dade; bem como, durante a sua confecgao, seja realizada pesquisa de mercado,
que o instruira, de forma a amparar as decisdes ali tomadas. (ACORDAO — AC00
- 182/2023, TC/13935/2021, Rel. Cons. Subs. Patricia Sarmentos dos Santos -
03/05/2023)

Verifica-se dos autos que, apesar da iniciativa dos gestores em regulamentar e
elaborar os ETPs, ndo houve comprovagdes, razao pela qual recomenda-se ao gestor
a sua elaboracgéo.

Auséncia de regulamentagcao quanto a matriz de riscos prevista no art. 22,
da NLLC

O art. 22, da Lein. 14.133/2021 estabelece:

Art. 22. O edital podera contemplar matriz de alocagao de riscos entre o contra-
tante e o contratado, hipétese em que o calculo do valor estimado da contratagéo
podera considerar taxa de risco compativel com o objeto da licitagdo e com os
riscos atribuidos ao contratado, de acordo com metodologia predefinida pelo ente
federativo.

Foi constatado pela Divisdo de Fiscalizagdo que os argumentos apresentados
nao afastam o achado.
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Embora a Lein. 14.133/2021 ndo imponha, de forma indistinta, a obrigatoriedade
de elaboragdo de matriz de alocagao de riscos para todas as contratagdes, a gestao
de riscos constitui diretriz obrigatoria da governanga das contratagdes publicas e, nos
termos do art. 169 da referida Lei, deve ser estruturada, formalizada e institucionali-
zada no ambito da Administracao.

Sobre esse ponto, o gestor respondeu:

Em que pesem as consideragdes pertinentes a adogao de uma matriz de riscos
nos processos licitatérios, cumpre ressaltar que as contratagcbes realizadas pelo
Municipio de Ponta Pora nao alcangam o vulto econdmico que justifique, por si s,
a obrigatoriedade de sua implementacao, conforme estipulado pela legislacao fe-
deral

(...)

Destarte, a normativa federal ja previu, de forma especifica, a necessidade de
implementacéo da matriz de riscos para contratagcdes de grande envergadura, n&o
sendo, portanto, aplicavel a realidade das contratacbes municipais que se inserem
em patamares orgamentarios muito inferiores. (fl. 247)

Sobre o tema, salienta-se a orientagéo jurisprudencial desta Corte, onde cita a
importancia da elaboragao da matriz de risco, conforme trecho:

Adicionalmente, a matriz de riscos € um instrumento essencial para a gestao efi-
ciente e transparente das contratagdes publicas, conforme previsto no art. 22, da
Lei n® 14.133/2021. A auséncia de regulamentagdo compromete a identificagao,
avaliagao e mitigagao de riscos, podendo gerar prejuizos ao erario e fragilizar a
execucao dos contratos. (ACORDAO —ACO01-193/2026, TC/230/2024, Rel. Cons.
Iran Coelho das Neves - 07/05/2026)

Sua utilizagao contribui para a seguranca juridica, a previsibilidade contratual, a
reducao de conflitos entre Administracao e contratado e uma execucao mais eficiente
do objeto contratado, evitando discussdes futuras sobre a responsabilidade por fatos
supervenientes.

Portanto, recomenda-se que o gestor responsavel que regulamente os critérios
para a repartigcdo dos riscos inerentes a contratacéo, delimitando as obrigagdes e res-
ponsabilidades de cada uma das partes.

Existéncia de cargos em fung¢ées finalisticas da Administragao ocupados
por servidores comissionados

O art. 7° da Lei n. 14.133/2021 trata dos agentes publicos responsaveis pelas
licitacGes e contratos administrativos, disciplinando quem pode atuar na condugao das
licitagdes e quais requisitos e principios devem ser observados na designagao desses
agentes publicos.
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Foi constatado pela Divisdo de Fiscalizagdo que o cargo de Controlador-Geral
era exercido por ocupante de cargo em comissao, em desconformidade com a previ-
sdo de que essa atribuicdo seja desempenhada por servidor efetivo da carreira de
Controle Interno, investido em funcéo de confianca.

A exigéncia para que os agentes responsaveis pelas licitagdes sejam preferen-
cialmente servidores efetivos ou empregados publicos dos quadros permanentes da
Administracdo busca conferir maior estabilidade, imparcialidade e profissionalizagao
as contratagdes publicas.

Isso ocorre porque o servidor efetivo, por possuir vinculo permanente com a Ad-
ministracéo e ter ingressado por concurso publico, tende a atuar com maior indepen-
déncia em relagdo a mudancgas de governo ou de gestéo.

Quanto a questéao, destaca-se o posicionamento adotado por esta Corte:

EMENTA: PRESTAGAO DE CONTAS ANUAIS DE GESTAO - CAMARA MUNI-
CIPAL — CARGO DE CONTROLADOR INTERNO SER OCUPADO POR SERVI-
DOR COMISSIONADO — CONTAS REGULARES COM RESSALVA — QUITA-
CAO — RECOMENDAGAO.

1. Aindependéncia necessaria as atribuicdes do cargo de controlador interno resta
afetada quando a fungao é exercida por servidor comissionado.

2. E declarada a regularidade, com ressalva, das contas anuais de gestdo, com
fundamento no art. 59, |, da LCE n. 160/2012, em raz&o do cargo de controlador
interno ser ocupado por servidor comissionado, dando a devida quitacao ao res-
ponsavel, sem prejuizo de eventual verificagdo futura, e recomendado ao atual
gestor para que observe, com mais rigor, as normas aplicaveis quanto a correta
ocupagao de cargos que condizem com a atividade-fim do 6rgdo. (ACORDAO —
ACO00 - 1002/2023, TC/3952/2022, Rel. Cons. Osmar Domingues Jeronymo —
28/09/2023)

Dessa forma, torna-se necessaria a recomendacio aos responsaveis para que
proceda a designacao de servidor ocupante de cargo efetivo para o exercicio da fun-
cao de Controlador-Geral, em observancia aos principios da profissionalizacédo e da
autonomia do sistema de controle interno.

Pregoeiro e agente de contratagcao ocupantes de cargos comissionados

Embora a documentagao apresentada regularize a situagao sobre o cargo de
pregoeiro, uma vez que houve a exonerag¢ao do servidor designado para a fungao e
designada a agente de contratagao substituta, verificou-se que a investidura de servi-
dor exclusivamente comissionado para o desempenho dessa fungdo nao se harmo-
niza com as disposicdes do art. 8° da Lei n. 14.133/2021.

Ainda que a medida tenha sido adotada de forma provisoéria, a conducao das
contratagdes publicas constitui atividade de carater continuo e estruturante, exigindo
a observancia dos critérios legais para a designacao do agente responsavel.
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Conclui-se que o achado foi parcialmente sanado com a exoneragao do antigo
servidor, entretanto, mantendo-se a recomendagao para que o responsavel adote me-
didas referentes ao cargo de pregoeiro e agente de contratagdo devendo ser em ca-
rater permanente e estruturante.

Auséncia de regulamentacgao e de implantagao formal do servigo de Ouvi-
doria

Sobre o assunto, no relatério de Auditoria, a equipe técnica alega:

(...) entende-se que a ouvidoria do Municipio tem funcionado bem, atendendo, via
de regra, aos questionamentos da populacao local sobre os diversos assuntos de
interesse.

Sugere-se apenas que as informagdes de contato e a identificacdo do responsavel
pelos atendimentos estejam evidenciadas na pagina inicial da Ouvidoria. (fls. 229-
230)

A Ouvidoria desempenha papel fundamental na Administragao Publica por atuar
como um canal de comunicagao entre a sociedade e o Poder Publico, fortalecendo a
transparéncia, a participacéo social e o controle da atuacdo administrativa, aperfeico-
ando a prestacéo dos servigos publicos e contribuindo para a prevengao de irregula-
ridades e para o fortalecimento da confianga nas institui¢coes.

Assim, conquanto a Ouvidoria municipal esteja funcionando corretamente, reco-
menda-se que fortaleca as informacgdes de contato e identificagcdo do responsavel para
atender a populagéo no site da Ouvidoria.

Auséncia de regulamentagao formal sobre o arquivamento e a tramitagao
digital dos processos de contratagao

No Relatdrio de Auditoria constou a falta de instrumento normativo que regula-
mente os procedimentos relacionados a administragdo dos documentos digitais,
abrangendo sua circulagao, manutencao, protecédo e conservagao ao longo do tempo.

Em resposta, o jurisdicionado aduz:

No que tange ao presente apontamento, conforme destacado pela propria equipe
desta Egrégia Corte, a Administragao ja se mostra em conformidade com os re-
quisitos relativos ao arquivamento de documentos, dispondo de instrumentos de-
vidamente armazenados tanto em formato fisico quanto eletrdnico. Outrossim,
considerando a necessidade de disponibilizagdo dos referidos instrumentos digi-
tais para atendimento ao controle prévio desta respeitavel Corte, entendemos que
nao ha necessidade de uma regulamentagao adicional acerca do arquivamento
digital.

Ressalte-se, por fim, que a inexisténcia de uma regulamentacgéo especifica sobre
o tema ndo implica, de forma alguma, em retrocesso por parte da Administragao,
uma vez que os mecanismos e procedimentos adotados sdo plenamente adequa-
dos, atendendo aos principios da transparéncia e da eficiéncia administrativa (fl.
262).
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A Lei n. 14.133/2021 estabelece, em seu art. 12, inciso VI, que os atos do pro-
cesso licitatorio devem ser preferencialmente digitais, possibilitando sua produgao,
comunicagao, armazenamento e validagdo por meio eletrénico, além de prever, no
art. 17, § 2°, a realizagao preferencial das licitagbes em formato eletrénico.

Complementarmente, o art. 19 incentiva a utilizagdo de recursos de tecnologia
da informacéo e a integracéo de sistemas, enquanto o art. 174 institui o Portal Nacio-
nal de Contratagdes Publicas (PNCP) como instrumento de transparéncia e divulga-
¢ao dos atos praticados.

Nesse contexto, a transi¢cao para o ambiente digital demanda n&o apenas a in-
formatizagdo dos procedimentos, mas também a instituicdo de normas que discipli-
nem a gestao, a tramitagdo, a guarda e a preservagao dos documentos eletrénicos,
de modo a assegurar sua autenticidade, integridade, disponibilidade e validade juri-
dica ao longo de todo o seu ciclo de vida.

Em razdo disso, recomenda-se ao gestor que regulamente a gestédo e arquiva-
mento de documentos no municipio, ndo exclusivamente no formato fisico, mas tam-
bém no formato eletrébnico, como forma de mitigar os riscos de perda de informacgdes.

Auséncia de regulamentacao do Programa de Integridade

O programa de integridade na Administracdo Publica consiste em um conjunto
estruturado de mecanismos e procedimentos destinados a prevenir, detectar, reme-
diar e sancionar praticas de fraude, corrupgao, conflitos de interesses e demais irre-
gularidades que possam comprometer a atuacao estatal.

A implementagao envolve a ado¢ao de medidas como codigos de ética e de con-
duta, gestao de riscos, controles internos, canais de denuncia, politicas de prevengao
a conflitos de interesses, acdes de capacitagao dos agentes publicos e mecanismos
de monitoramento continuo.

Esses elementos atuam de forma integrada para reduzir vulnerabilidades institu-
cionais e assegurar que as decisdes administrativas sejam pautadas pelos principios
da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, previstos no art.
37 da Constituicao Federal.

No ambito das contratagdes publicas, a Lei n. 14.133/2021 reforgou a importan-
cia da integridade ao prever, em seu art. 25, § 4°, que, nas contratagdes de grande
vulto, podera ser exigida do contratado a implantacdo de programa de integridade,
conforme regulamento.

Além disso, o art. 11 da mesma lei estabelece como objetivos do processo lici-
tatério assegurar a sele¢ao da proposta mais vantajosa, o tratamento isondmico entre
os licitantes e a justa competicdo, bem como evitar contratagcbes com sobrepreco,
superfaturamento e outras irregularidades, finalidades diretamente relacionadas ao
fortalecimento da integridade na gestao publica.

O Relatdrio de Auditoria informa que, questionado se possuia regulamentagao
sobre o Programa de Integridade, o municipio respondeu que nao existia, tendo ape-
nas o Caédigo de Etica.
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Devidamente intimado, o gestor informou que incluiu a regulamentagéao do Pro-
grama de Integridade no cronograma de ag¢des provisionadas, com 0 prazo minimo
necessario de 30 (trinta) dias (fls. 263 e 472-473).

Em reanalise, a Divisdo de Fiscalizacdo manteve o entendimento sobre a ausén-
cia de regulamentacao formal e de implementacgao efetiva do Programa de Integridade
no ambito das contratagdes publicas do Municipio.

Nesse sentido, determina-se ao jurisdicionado a edigdo de ato normativo que
discipline a exigéncia de programa de integridade nas contratagcbes em que a legisla-
¢cao assim o autorize, promovendo a correspondente adequacéao dos editais licitatérios
as disposicoes da Lei n. 14.133/2021.

Assim, conclui-se que diante dos achados de autoria que n&o foram sanados
capds a intimagao do jurisdicionado, deve-se conceder prazo ao gestor para promover
a regulamentacdo e o cumprimento das determinagbes, comprovando os atos
praticados neste processo.

3 - DISPOSITIVO

Diante do exposto, consubstanciado na analise da Divisdo de Fiscalizagdo e no
parecer do Ministério Publico de Contas, VOTO

| — Pela REGULARIDADE COM RESSALVA dos atos de gestdo apurados no
Relatério de Auditoria RAUD - DFCONTRATACOES - 149/2024, nos termos do art.
59, Il, da Lei Complementar Estadual n. 160/2012 (LOTCE/MS);

Il — Pela RECOMENDAGCAO aos atuais responsaveis pelo 6rgéo para que:

a) elaborem o Plano Anual de Contratagdes Municipio para o controle social e
econdmico nas compras publicas;

b) Regulamentem e elaborarem os Estudos Técnicos;

c) Regulamentem previsédo editalicia de critérios para a reparticdo dos riscos
inerentes a contratagao, delimitando as obrigagdes e responsabilidades de cada
uma das partes na matriz de risco;

d) Fortalecam as informagdes de contato e identificagdo do responsavel em
atender a populacao no site da Ouvidoria.

e) Regulamentem a gestdo e arquivamento de documentos no municipio, néo
exclusivamente no formato fisico, mas também no formato eletrénico, como
forma de mitigar os riscos de perda de informacoes;

f) Procedam a designagao de servidor ocupante de cargo efetivo para o exercicio
da funcdo de Controlador-Geral, em observancia aos principios da
profissionalizagcédo e da autonomia do sistema de controle interno;

g) Adotem medidas referentes ao cargo de pregoeiro e agente de contratagéo
devendo ser em carater permanente e estruturante;

h) Publiguem os Planos de Contratagao Anual do Municipio no PNCP,
considerando o porte do Municipio;

i) Editem ato normativo que discipline a exigéncia de programa de integridades
contratagbes em que a legislagdo assim o autorize, promovendo a
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correspondente adequacao dos editais licitatorios.

Il — Pela REALIZAGAO DO MONITORAMENTO, para fiscalizacdo da
implementagdo das medidas recomendadas no relatério de auditoria, conforme
disciplina o art. 31 da Lei Complementar n.° 160/2012, e art. 188, inciso |, do
Regimento Interno, aprovado pela Resolugao n.° 98/2018;

IV — Pela INTIMAGAO do resultado deste julgamento aos interessados,
observado o que dispde o art. 50 da Lei Complementar n. 160/2012.

DECISAO

Como consta na ata, a decisao foi por unanimidade, firmada nos termos do voto
do Relator, pela regularidade com ressalva dos atos de gestao apurados em auditoria,
pela recomendacao aos atuais responsaveis e pela realizagdo de monitoramento para
fiscalizagdo da implementagao das medidas recomendadas.

Presidéncia e relatoria do Exmo. Sr. Conselheiro Waldir Neves Barbosa.

Tomaram parte no julgamento o Exmo. Sr. Conselheiro Marcio Campos Monteiro
e 0 Exmo. Sr. Conselheiro Substituto Leandro Lobo Ribeiro Pimentel.

Presente o Exmo. Sr. Procurador de Contas Joder Bessa e Silva.

Campo Grande/MS, 20 de agosto de 2026.

Conselheiro WALDIR NEVES BARBOSA
Relator

MSS / VAB

= TCE-MS /’—\ACOZ - 356/2026 — Pagina 12 de 12



