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Tribunal Pleno

DELIBERACAO ACO00 - 2411/2019

PROCESSO TC/MS : TC/73061/2011/001

PROTOCOLO : 1459944

TIPO DE PROCESSO :RECURSO

ORGAO : PREFEITURA MUNICIPAL DE TRES LAGOAS
RECORRENTE : MARCIA MARIA SOUZA DA COSTA MOURA DE PAULA
RELATOR : CONS. JERSON DOMINGOS

EMENTA: RECURSO ORDINARIO — DECISAO — PROCEDIMENTO LICITATORIO -
FORMALIZAGAO DE CONTRATO ADMINISTRATIVO — EXECUCAO DE OBRA -
NAO REMESSA DE DOCUMENTOS - MULTA - PROJETO BASICO - DADOS
AUSENTES - ANOTAGAO DE RESPONSABILIDADE TECNICA PELA
ELABORAGAO DO PROJETO BASICO — REFERENCIA AO PROJETO EXECUTIVO
— PROVIMENTO NEGADO.

Restando caracterizada a infringéncia a norma legal que estabelece que as licitagfes
para a execucao de obras obedecerdo a seguinte sequéncia: Projeto Basico, Projeto
executivo e Execucdo de obras, bem como, considerado que a ndo remessa dos
documentos de apresentacdo obrigatéria exigidos sujeita o jurisdicionado as sancdes
previstas na legislacdo, entre elas a aplicacdo de multa, nega-se provimento ao
recurso.

ACORDAO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 272 Sessao Ordinaria do
Tribunal Pleno, de 2 de outubro de 2019, ACORDAM os Senhores Conselheiros, por
unanimidade, nos termos do voto do relator, em conhecer e negar provimento ao
Recurso Ordinario interposto pela Sra. Marcia Maria Souza da Costa Mouta de
Paula, Ex-Prefeita Municipal de Trés Lagoas/MS, mantendo-se inalterado o teor da
Decisdo Simples da 22 Camara - DS02-SECSES n° 392/2013 pelas razbes expostas
no relatorio-voto.

Campo Grande, 2 de outubro de 2019.

Conselheiro Jerson Domingos — Relator
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RELATORIO
O Exmo. Sr.. Conselheiro Jerson Domingos — Relator

Tratam os autos de Recurso Ordinario interposto pela Sra. Marcia Maria Souza
da Costa Moura de Paula, Ex-Prefeita Municipal de Trés Lagoas/MS, inconformada
com Decisdo Simples da 22 Camara - DS02-SECSES n° 392/2013, prolatada nos
seguintes termos:

“1 - Declarar IRREGULAR E ILEGAL o Procedimento Licitatério e a
Formalizacdo Contratual, nos termos do art. 311, inc. | c/c o art. 312, inc. Il,
primeira parte, ambos do Regimento Interno; 2 - aplicar multa regimental no
valor de 70 (setenta) UFERMS, a Ordenadora de Despesas, Sra. Marcia Maria
Souza da Costa Moura de Paula—CPF n° 321.381.211-00, assim distribuidas: 2.1
- 50 (cinquenta) UFERMS, por infracdo a norma legal, com base no artigo 197,
inciso Il, do Regimento Interno c/c o artigo 53, inciso Il, da Lei Complementar n°
48/90; e, 2.2 - 20 (vinte) UFERMS, pela ndo remessa de documentagio
obrigatéria ao Tribunal de Contas, com base no artigo 197, inciso VII, do
Regimento Interno c/c o artigo 53, inciso VII, da Lei Complementar n°® 48/90; 3 -
Conceder o prazo regimental, para que se comprove o recolhimento da multa
imposta ao Fundo Especial de Desenvolvimento, Modernizacdo e
Aperfeicoamento do Tribunal de Contas de Mato Grosso do Sul — FUNTC, sob
pena de execucdo; 4 - Determinar a remessa dos autos a Inspetoria
Competente para acompanhamento e verificagdo da segunda fase da
contratacdo, com vistas a apurar os atos praticados no decorrer da execugao
financeira. 5 - Comunicar o resultado do julgamento as autoridades
administrativas competentes, com base no artigo 50 da Lei Complementar n°
160/2012.” (Grifo Nosso)

O Recurso Ordinario foi recebido nos termos da Lei Complementar n°
160/2012, por estarem presentes 0s pressupostos estabelecidos nos arts. 149, 150
e 151 do Regimento Interno, conforme despacho proferido pelo DSP - GAB.WNB. -
7749/2014, fl. 33.

A Divisdo de Fiscalizacdo de Engenharia, Arquitetura e Meio Ambiente
(DFEAMA) opinou pelo conhecimento do recurso e, no merito, pelo improvimento do
mesmo, tendo em vista que as razbes e documentos apresentados pela recorrente
mostraram-se escassos e insuficientes para ensejar a reforma da decisao recorrida
(ANA - DFEAMA - 30232/2018, fls. 40/46).

Ato continuo, o Ministério Publico de Contas em seu parecer manifestou-se
pelo conhecimento e negar o provimento do Recurso Ordinario, de modo a nao
alterar os comandos da Decisdo Simples da 22 Camara - DS02-SECSES n°
392/2013, em face da insubsisténcia das alegacdes apresentadas (PAR - 22 PRC -
10270/2019, fls. 48/50).

E o relatorio.

ACO00 - 2411/2019 — Pagina 2 de 5



[ =
D
Tribunal de Contas \do Estado de Mato Grosso do Sul

Tribunal Pleno

VOTO
O Exmo. Sr. Conselheiro Jerson Domingos — Relator

Pela andlise do recurso interposto, houve observancia aos artigos 66 a 69 da
Lei Complementar n® 160/2012, sendo o mesmo, tempestivo e cabivel.

Alega a requerente que a 22 Camara dessa Corte de Contas declarou a
irregularidade do procedimento licitatério e a formalizacdo contratual (Contrato de
Obra n°® 311/2011), celebrado entre a Prefeitura Municipal de Trés Lagoas/MS e a
empresa Pactual Construcbes Ltda., tendo por objeto a execucdo de obras de
infraestrutura urbana - manejo de aguas pluviais na Av. Antbénio Trajano dos Santos,
no Municipio, aplicando-lhe multa de 70 (setenta) UFERMS, assim, distribuidas: 50
(cinquenta) UFERMS por grave infragdo a norma legal e 20 (vinte ) UFERMS pelo
nao envio de documentos obrigatorios ao TCE.

Em suas razdes recursais (fls. 02/31), a recorrente sustenta que o referido
contrato se revestiu de todas as formalidades legais, ndo impedindo a satisfacdo do
interesse publico, nem representando empecilho para a satisfacdo das necessidades
da administracdo publica. E, ainda, fez a juntada de coépias dos seguintes
documentos: 1) Projeto Bésico; 2) ART do projeto basico; 3) Planilhas de
Orcamento, quantificacdo de material e cronograma fisico-financeiro; e 4) Memorial
descritivo. Alega a recorrente que o encaminhamento da documentacao supracitada
satisfaz o disposto no artigo 1° da Lei n° 6.496/77 e do artigo 6°, inciso IX da Lei
8.666/93, deste modo, afirma terem sido sanadas as irregularidades que
fundamentaram a declaracdo de irregularidade do Procedimento Licitatorio e da
formalizacdo do contrato, razao pela qual requer o provimento do presente Recurso
Ordinério e, consequentemente, a exclusdo da multa aplicada em seu desfavor.

Conforme a analise da equipe técnica desta Corte de Contas (DFEAMA) o
Projeto Basico encaminhado no presente Recurso, nao informa os seguintes dados:

1) Os niveis da avenida, bem como da sondagem do solo dos trechos onde sera
realizada a escavacdo mecanica de vala ndo escorada de material de 12
categoria da Avenida Anténio Trajano dos Santos;

2) Auséncia de cotas para aferir se 0 quantitativo da planilha esta de acordo com
0 projeto - Projeto de Drenagem (Layout);

3) Nao informou o local onde sera depositado os tubos para realizacdo do
transporte;

4) Nao apresentou os cortes de forma a atestar os quantitativos descritos na
planilha;

5) N&o indica o transporte do CBUQ que justifique a distancia em via
pavimentada; e

6) O projeto ndo indica o local onde ser& executado.
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Ainda sobre a mesma andlise observa-se que o 6rgdo ndo encaminhou 0s
desenhos do perfil longitudinal (cotas altimétricas para implantacdo dos elementos
de drenagem), secdes transversais dos tipos de elementos de drenagem, local do
transporte do CBUQ, local onde sera escavado para preparo do subleito.

Cumpre salientar ainda, que a copia da Anotacdo de Responsabilidade Técnica
pela elaboracdo do Projeto Bésico - ART n°® 11490766 de 14/11/2013, faz referéncia
ao Projeto Executivo e ndo ao Projeto Basico em funcdo da data da sua celebracao.

Restando caracterizado a infringéncia ao art. 7° da Lei 8.666/93, onde o
legislador cita que as licitacbes para a execucdo de obras obedecerdo a seguinte
sequéncia: Projeto Basico, Projeto executivo e Execucédo de obras.

Ressalto, que a ndo observancia da remessa dos documentos de apresentacao
obrigatéria exigidas pelas normas regimentais desta Corte, sujeita o jurisdicionado
as sancdes previstas na legislacdo, entre elas a aplicacdo de multa. No presente
caso restou claro que os documentos/justificativas apresentadas pela Recorrente
nao tiveram o conddo de alterar o posicionamento adotado anteriormente na r.
decisao.

DISPOSITIVO

Por tudo o que consta nos autos e consubstanciado no parecer da Divisdo de
Fiscalizacdo de Engenharia, Arquitetura e Meio Ambiente e do Ministério Publico de
Contas, com fundamento no art. 69 e seu paragrafo Unico da Lei Complementar n°
160/2012, VOTO:

1. Pelo CONHECIMENTO e IMPROVIMENTO do Recurso Ordinério
interposto pela Sra. Marcia Maria Souza da Costa Mouta de Paula, Ex-Prefeita
Municipal de Trés Lagoas/MS, mantendo-se inalterado o teor da Decisédo Simples da
22 Camara - DS02-SECSES n° 392/2013 pelas razGes expostas no relatorio-voto.

2. Pela INTIMACAO do resultado do julgamento ao interessado, nos termos do
art. 50, I, da Lei Complementar n°® 160/2012 c/c art. 99 da Resolucdo Normativa
TC/MS n° 76/2013.

DECISAO

Como consta na ata, a decisdo foi unanime, firmada nos termos do voto do
Relator, em conhecer e negar provimento ao recurso.
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Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Iran Coelho das Neves
Relator, o Exmo. Sr. Conselheiro Jerson Domingos.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros Waldir Neves
Barbosa, Osmar Domingues Jeronymo, Marcio Campos Monteiro e Flavio Kayatt.

Presente o Exmo. Sr. Procurador do Ministério Publico de Contas José Aédo
Camilo (em Substituicdo Legal do Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas
Jodo Antbnio de Oliveira Martins Junior).

Campo Grande, 2 de outubro de 20109.

Conselheiro JERSON DOMINGOS
Relator

GAB/ ELR
SETAC/BFJv/arp/dssm
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