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Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso do Sul
GAB. CONS. JERSON DOMINGOS

DELIBERACAO ACO00 - G.JD - 552/2015

PROCESSO TC/MS :TC/13776/2013

PROTOCOLO 11402951

ORGAO : PREFEITURA MUNICIPAL DE DOURADOS
RECORRENTE : JOAO PAULO BARCELLOS ESTEVES
CARGO DO RECORRENTE : EX-SECRETARIO DE SAUDE

TIPO DE PROCESSO :RECURSO

RELATOR (A) :JERSON DOMINGOS

EMENTA: RECURSO ORDINARIO. RAZOES RECURSAIS
E DOCUMENTOS QUE SANAM OS FUNDAMENTOS DA
DELIBERACAO RECORRIDA COMPROVANDO A
REGULARIDADE DA LIQUIDACAO DA DESPESA NA
FASE RECURSAL. CONHECIMENTO. PROVIMENTO
PARCIAL. REDUCAO DAMULTA.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, na 15% Sessdo Ordinaria do
Tribunal Pleno, de 12 de agosto de 2015, ACORDAM os Senhores Conselheiros,
na conformidade da respectiva ata de julgamento, por unanimidade, em conhecer o
RECURSO ORDINARIO interposto pelo Sr. Jodo Paulo Barcellos Esteves, Ex-
secretario de Saude do Municipio de Dourados, entretanto, julga-lo parcialmente
procedente, alterando o item “2” e declarando legal e regular a execugéo financeira
(ora terceira fase) do contrato n® 715/2007; o item “3” para reduzir a multa
aplicada para 30 (trinta) UFERMS, e excluir o item “4”, mantendo-se todos 0s
demais itens da Decisdo Simples n® 39/2012, nos termos do voto do Relator.

Campo Grande, 12 de agosto de 2015.

Cons. Jerson Domingos —Relator
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RELATORIO
O Exmo. Sr. Conselheiro Jerson Domingos — Relator

Trata 0 presente processo de RECURSO ORDINARIO interposto pelo
Senhor Jodo Paulo Barcellos Esteves, ex-Secretario de Saude do
Municipio de Dourados, proposto em 21/01/2013 como Pedido de Revisdo e
que teve sua admissibilidade apreciada e deferida em 30/06/2013 como Recurso
Ordinario em razdo da fungibilidade, por meio de r. despacho da lavra do
Excelentissimo Presidente desta Corte de Contas e por conseguinte distribuido
para a relatoria do Conselheiro Waldir Neves Barbosa a quem tenho a honra de
substituir por sucesséo.

O fato motivador do presente recurso € a reforma da r. Decisao Simples
DSOI-SECSES-39/2012, que em apertada sintese, declarou a ilegalidade e
irregularidade da execucdo financeira do Contrato n°. 715/2007/CLP/PMD,
impugnou a quantia de R$ 13.854,30 (treze mil e oitocentos e cinquenta e quatro
reais e trinta centavos) e aplicou multa de 300 (trezentas) UFERMS no
recorrente.

O recorrente encaminhou as Notas Fiscais n° 26701, no valor de R$
2.506,70; 26699 no valor de R$ 11.347,60; 29175 no valor de R$ 3.298,00;
29408 no valor de R$ 1.023,00 e 29174 no valor de 4.143,13. Também foram
apresentadas as Ordens de Pagamento n° 6426 no valor de R$ 3.298,00; 6463
no valor de R$ 1.023,00 e 6465 no valor de R$ 4.143,13.

O recorrente informa que com a apresentacdo desses documentos,
somados aqueles ja enviados anteriormente, fica correta a execucao financeira do
contrato em tela. Cita jurisprudéncia e sumulério deste Tribunal, que na sua viséo
beneficiam situacGes como esta.

Finaliza requerendo o provimento do recurso, e como consequéncia
a aprovacéo da execucdo financeira do contrato e exclusdo da multa imposta.

Submetidos os autos ao rigoroso exame do corpo instrutivo da 32
Inspetoria de Controle Externo, esta emitiu opinido no sentido de que agora a
execucdo financeira do contrato n® 715/2007 estava completa, concluindo no
seguinte sentido:

Face ao exposto, como subsidio técnico ao
posicionamento final a ser proferido pelo juiz do feito,
entendemos que as razdes e as provas sdo capazes de
alterar o posicionamento inicial, motivo pelo qual
opinamos pela regularidade da execucdo financeira da
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presente contratacdo, ressalvando-se o0 encaminhamento
intempestivo de alguns documentos.

O Ministério Publico de Contas com atuagdo junto a este Tribunal de
Contas seguiu no mesmo norte da equipe instrutiva, inicialmente opinando pelo
conhecimento do recurso e pelo provimento parcial, uma vez que apesar de o
recorrente haver anexado documentos que tenham o condédo de chancelar a correta
execucdo, estes vieram aos autos somente agora na fase recursal, razdo pela qual
deve ser ainda adequada a aplicagéo da penalidade em face da intempestividade na
comprovacao da liquidagéo da despesa.

Consta dos autos (peca 9) um requerimento de baixa de
responsabilidade do Advogado Nery Ramén Insfran Junior por ter sido aprovado
no concurso publico deste Tribunal, que aparentemente busca isentar-se de
eventual questdo ético-profissional, a que deixo de apreciar pelo fato de que o
profissional ndo teve nenhuma atuagao no presente processo.

Vieram-me entdo conclusos os autos para relatar.
Este o relatorio.

VOTO
O Exmo. Sr. Conselheiro Jerson Domingos — Relator

Apdbs os tramites regimentais, com a finalidade de tomar minha
decisdo, analisei cautelosamente todos os atos processuais, com énfase aos
documentos apresentados pelo recorrente, bem como as opinides emitidas pelo
corpo técnico e Ministério Publico de Contas. Dessa analise, chego a conclusao
de que o recurso merece provimento, pois a causa da irregularidade em juizo a
quo foi a falta de comprovacdo integral da execugdo do contrato, cuja
irregularidade foi sanada nesta fase.

Diante disso, ndo posso me afastar dos percucientes posicionamentos
emitidos pelo 6rgdo técnico e Ministério Publico, até mesmo no que se refere a
questdo da multa por intempestividade da remessa, a que dedicarei nas proximas
linhas.

Evidente que a remessa de documentos com a peca recursal como foi
realizado pelo recorrente, tem previsdo legal e regimental, e com isso sanou a
irregularidade apontada na decisdo objurgada, contudo, também evidente, que
esses documentos aportaram neste Tribunal somente depois que o ora recorrente
foi punido pela ndo remessa.
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Dessa forma, tenho que também fica evidente que o recorrente deva
responder pela demora, sob pena de se abrir um perigoso precedente e levar de
forma genérica aos ordenadores incautos a enviarem documentos ao Tribunal
ao seu bel prazer e quando quiserem, em flagrante descumprimento das

determinacOes desta Corte, mormente do calendario de obrigacdes instituido pela
Instrucdo Normativa TC n° 35/2011.

Destarte, considerando que o ordenador ora recorrente, mesmo que
tardiamente tenha encaminhado toda a documentacdo exigida para a chancela
desta Corte, e apesar de considerar que o recorrente deva responder pelo atraso na
remessa, entendendo que a multa aplicada no caso deva se amoldurar ao tipo e
vulto da irregularidade, notadamente pelo fato de que a aprovacao da execucao,
por certo milita a favor do recorrente para reduzir a pena.

Por outro lado, ndo posso me afastar da norma legal na fixagéo desta
pena, devendo, contudo levar em consideracdo a disposicdo contida no art. 46 da
Lei Complementar n° 160, de 2 de janeiro de 2012, que limita ao teto de 30 (trinta)
UFERMS, o que acredito seja de bom tamanho.

Por todos esses motivos, e tudo 0 mais que consta dos autos, e por
entender que assiste razdo aos organismos de instrucao antes mencionados, que na
minha visdo laboraram com precisdo cristalina, estou convencido de que as
davidas e irregularidades encontradas quando da prolacdo da r. Decisdo Simples n°
39/2012 da Egrégia 1* Camara, foram integralmente sanadas, levando a
necessidade da aprovacdo da execucdo contratual e exclusdo da multa por
“auséncia de prestacdo integral de contas”, devendo ser contudo aplicada multa
pela remessa intempestiva dos documentos.

Posto isto, e por tudo que consta dos presentes autos, com
fundamento no art. 66, inciso | c/c art. 69 da Lei Complementar n® 160, de 2 de
janeiro de 2012, sou:

1. Pelo CONHECIMENTO e PROVIMENTO PARCIAL do Recurso
Ordinario interposto pelo Senhor Jodo Paulo Barcellos Esteves, ex-Secretario de
Saude do Municipio de Dourados, para alterar o item “2” e declarar legal e
regular a execucdo financeira (ora terceira fase) do contrato n® 715/2007,
conforme art. 120, inciso 11l da Resolu¢cdo Normativa TC 76/2013; alterar o tem
“3” para reduzir a multa aplicada para 30 (trinta) UFERMS, conforme art. 46, da
Lei Complementar 160/2012; e excluir o item “4”, mantendo-se todos os demais
itens da Decisdo Simples n°® 39/2012;

2. Pela INTIMACAO do resultado do julgamento aos interessados,
nos termos do art. 50, I, da Lei Complementar n° 160, de 2 de janeiro de 2012
c/c art. 99 da Resolucdo Normativa TC/MS n. 76, de 11 de dezembro de 2013.
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E o voto.
DECISAO

Como consta na ata, a decisao foi unanime, em conhecer o RECURSO
ORDINARIO interposto pelo Sr. Jodo Paulo Barcellos Esteves, Ex-secretario de
Saude do Municipio de Dourados, entretanto, julga-lo parcialmente procedente,
alterando o item “2” e declarando legal e regular a execucdo financeira (ora
terceira fase) do contrato n® 715/2007; o item “3” para reduzir a multa aplicada
para 30 (trinta) UFERMS, e excluir o item “4”, mantendo-se todos os demais
itens da Decis@o Simples n® 39/2012, nos termos do voto do Relator.

Presidéncia do Exmao. Sr. Conselheiro Waldir Neves Barbosa.

Relator, 0 Exmo. Jerson Domingos

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros, Osmar
Domingues Jeronymo, Marisa Joaquina Monteiro Serrano, Ronaldo Chadid e
José Ricardo Pereira Cabral.

Presente, também, o Exmo. Sr. Procurador Geral de Contas José Aédo
Camilo.

Campo Grande/MS, 12 de agosto de 2015.

JERSON DOMINGOS
GAB. CONS. JERSON DOMINGOS
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