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Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso do Sul
CORPO ESPECIAL - AUDITORIA
Parecer : PAR - C.ESP - 12510/2011
PROCESSO TC/MS : 3598/2011
PROTOCOLO : 1032337
ORGAO : FUNDO MUNICIPAL DE PREVIDENCIA SOCIAL DE ARAL
MOREIRA
RESPONSAVEL : 1. EDSON LUIZ DE DAVID; 2. LINEU MARCIO FRITSCHE.
CARGO DO RESPONSAVEL : 1. PREFEITO (A) ; 2. SECRETARIO
ASSUNTO DO PROCESSO : BALANCO GERAL 2010
RELATOR : CONS. PAULO ROBERTO CAPIBERIBE SALDANHA

I - PREAMBULO

1 — Trata este processo da PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS DE
GESTAO PUBLICA do FUNDO MUNICIPAL DE PREVIDENCIA SOCIAL DE ARAL
MOREIRA - MS, inerente ao exercicio financeiro de 2010, de responsabilidade dos gestores
EDSON LUIZ DE DAVID, Prefeito Municipal e Sr. LINEU MARCIO FRITSCHE,
Encarregado do Setor Financeiro, conforme ff. 07 e 50-TC, remetida a este Tribunal para

julgamento de conformidade com o disposto no inciso II do art. 37 da Lei Complementar
Estadual n° 048/1990 — LOTCEMS.

2 — O processo ¢ trazido a consideragao deste Corpo Especial-Auditoria, para
emissdo de parecer em cumprimento do que reza o inciso I do art. 19 da LCE n°® 048/1990 —
LOTCEMS e do inciso II do art. 37 da Resolugdo Normativa n° 057/2006 — Regimento
Interno do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso do Sul — RITCEMS.

3 — Inicialmente a predita Prestagdo de Contas Anuais foi analisada pela
Equipe Técnica da Inspetoria de Controle Externo, oportunidade que constatou
IRREGULARIDADES, emitindo assim em carater preliminar a Analise Processual as ff. 84
a91-TC.

4 — Em cumprimento do principio do contraditério e ampla defesa, que dispoe
o inciso LV do art. 5° da Constituicdo Federal, o Ordenador de Despesas Edson Luiz de
David, foi notificado por meio do Oficio a f. 93-TC, oportunidade em que apresentou
justificativas, ap6s prorrogacdo de prazo, instruidas de documentos segundo as ff. 95 a 237-
TC.
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5 — A Equipe Técnica da Inspetoria de Controle Externo, analisou as
justificativas e os documentos apresentados pelo Ordenador de Despesas notificado, ocasido
que constatou o ndo saneamento das IRREGULARIDADES diligenciadas, emitindo por
derradeiro a Analise Conclusiva as ff. 238 a 245-TC, manifestando-se da seguinte forma:

CONCLUSAO

Face ao exposto, nos itens “1” e “3”, entendemos que o presente processo
nao esta apto a receber julgamento de “Contas Regulares”.

E a nossa analise,

E o relatorio.

II - EXAME DE AUDITORIA

6 — A Inspetoria de Controle Externo na Anélise Conclusiva acima referida,
constatou a existéncia da permanéncia de 2 (duas) irregularidades, depois da diligencia e
cumprido o principio do contraditério e ampla defesa, como consta do Relatério da mesma
analise, abaixo transcrito, a qual serd comentada no decorrer deste Parecer:

6.1 - Quanto a resposta da Notificagdo sugerida na analise
processual, temos:

1-No anexo 17, Divida Flutuante, ocorreu a inscrigo em depositos de
diversas origens sem os respectivos recolhimentos a quem de direito.

Solicitamos a comprovacéo destes pagamentos.

-O Ordenador de Despesas ndo se manifestou sobre o item acima.
-Permanece a irregularidade.

3-Solicitamos o envio do anexo 16 Demonstragdes da Divida Fundada.

-O Responsavel esclareceu as fls. 98, que encaminhou o documento, porém
néo se encontra no processo.

-Permanece a irregularidade.

7 — Esta Auditoria examinou a Prestacdo de Contas Anuais em pauta, na forma
da vigente ordem constitucional e legal, demais legislagdes pertinentes e das normas gerais de
auditoria aplicadas a administragdo publica oportunidade que constatou na sua avaliagdo o
seguinte:
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7.1 - CALENDARIO DAS OBRIGACOES

7.1.1 — A Prestacdo de Contas Anuais foi remetida TEMPESTIVAMENTE a
este Tribunal, conforme se constata na etiqueta de protocolizacdo estampada na capa do

processo, atendendo o disposto na alinea “f” do inciso VI do art. 1° da Instru¢do Normativa
n® 01/1995 — TCEMS;

7.2 — INSTRUCAO PROCESSUAL

7.2.1 — De acordo com o processo a Prestagdo de Contas Anuais estd instruida
das pecas exigidas no item 2.0 do Anexo III do Manual das Pecgas Obrigatorias, aprovado
pela INTCEMS n° 01/1995 e suas respectivas alteragoes.

7.2.2 — Constata-se no processo, na maioria dos documentos contabeis, que
esta sendo identificado este Fundo Municipal que ¢ uma “UNIDADE GESTORA”, como
sendo uma “Autarquia Municipal” com a denominacdo de “INSTITUTO MUNICIPAL
PREVIDENCIARIO DE ARAL MOREIRA”, o que nio é o previsto na Lei Complementar
Municipal n°14/2008, em seu Artigo 2° e Paragrafo Unico, a f. 100-TC, que o identifica
como “FUNDO ESPECIAL”, portanto, sem Personalidade Juridica Propria, o que € o caso de
“INSTITUTO”, de modo que os documentos que instruem estas Contas estdo com vicio de
Titulacdo realizado pelo Setor Competente, configurando-se no fato uma incorrecao Legal e
Contabil previstas no Inciso II, do Artigo 76 da Lei Complementar Estadual n. 048-90, para
julgamento de Contas Regulares com Ressalva.

7.2.3 — Com relacdo a irregularidade do item 3 da diligente Inspetoria, acima
reproduzida, ¢ de se entender que o Fundo ndo tem Divida Fundada, originada de
fornecimento ou contrato de confissdo de divida, e esta situacdo ja foi mencionado a f. 44-TC
quando informa o Prefeito Municipal que “ndo houve movimento no exercicio de 20107,
portanto, a exigéncia de “remessa” de documento que ja estd nos autos, ndo merece prosperar
neste Tribunal de Contas, para vir em prejuizo da aprovacgio destas Contas, € nem mesmo o
caso de um registro contabil equivocadamente registrado num “Grupo” que ndo lhe ¢
competente, como expressa o Anexo 14 — Balango Patrimonial a f. 40-TC, pois podera ser no
futuro corrigida a erronea classificacdo, atendendo o Principio da Continuidade da
Contabilidade, como também expresso no Artigo 6° da Instru¢do Normativa TC/MS n° 12/99.
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7.3 — CREDITOS ORCAMENTARIOS E ADICIONAIS

7.3.1 — De acordo com a Analise Conclusiva as ff. 238/245-TC a Lei
Municipal n° 693/09 — LOA autorizou créditos or¢amentarios para o Fundo na ordem de R$
787.500,00.

7.3.2 — Conforme ff. 65 e 66-TC ndo ocorreu créditos adicionais para o Fundo
conforme visto no Anexo a f. 34-TC (Comparativo da Despesa Autorizada com a Realizada);

7.4 - EXECUCAO ORCAMENTARIA DA RECEITA

7.4.1 — De acordo com o Anexo a f. 32-TC (Comparativo da Receita Orgada
com a Arrecadada) foi previsto receita para o Fundo na ordem de R$ 787.500,00 e arrecadado
R$ 742.096,36, cuja previsdo e realizacdo se deram em atengdo com o disposto na Lei Federal
n° 4.320/1964, bem como com a Portaria Interministerial n° 163/2001 do MF ¢ do MPOG.

7.5 - EXECUCAO ORCAMENTARIA DA DESPESA

7.5.1 — Do total da despesa fixada no montante de R$ 787.500,00 o Fundo
executou empenhos de despesas na ordem de R$ 304.808,83, que pelo visto no Anexo a f. 34-
TC (Comparativo da Despesa Autorizada com a Realizada) sua fixa¢do e realizacao se deram

em aten¢do com o disposto na Lei Federal n® 4.320/1964, bem como com a Portaria n°
42/1999 do MPOG e Portaria Interministerial n° 163/2001 do MF e do MPOG.

7.6 - MOVIMENTACAO FINANCEIRA

7.6.1 — O Anexo a f. 38-TC (Balango Financeiro) revela que o Fundo nao
recebeu Transferéncias Financeiras do Tesouro Municipal, todavia as receitas or¢amentarias
diretamente arrecadadas foram movimentados e depositadas em instituigdes financeiras
oficiais, conforme visto as ff. 70 a 73-TC, atendendo o disposto no § 3° do art. 164 da
Constitui¢ao Federal.
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7.7 — LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL

7.7.1 — Conforme revela o Anexo a f. 40-TC (Balango Patrimonial), as contas
do Fundo estdo equilibradas, pois apresenta Superavit Financeiro de R$ 1.611.073,30 apurado
pela diferencga entre o Ativo e Passivo Financeiro, atendendo o disposto no § 1° do art. 1° da
Lei Complementar Federal n® 101/2000 — LRF, entretanto, levando-se em consideracdo as
Reservas Matematicas de R$ 1.205.391,68 registradas no Passivo Permanente, reduz o
Superavit para R$ 405.681,62;

7.7.2 — Conforme disposto no caput do art. 48 da LCF n° 101/2000 — LRF e na
alinea “f” do art. 1° da Instru¢do Normativa TCE/MS n°® 012/1999, hé transparéncia e a
publicidade da Prestacio de Contas Anuais foi assegurada mediante a publicacdo dos
Balancos exigidos, conforme visto as ff. 78 a 82-TC, todavia, publicacdo feita ¢ do “Instituto”
e ndo do “Fundo”, o que ndo deve ocorrer, entretanto os valores sao os registrados nos Anexos
e Demonstrativos que instruem estas Contas.

7.8 — REGISTROS CONTABEIS

7.8.1 — O Balango Orcamentario a f. 36-TC; o Balango Financeiro a f. 38-TC; o
Balango Patrimonial a f. 40-TC e a Demonstragao das Varia¢des Patrimoniais a f. 42-TC estao
elaborados de acordo com os arts. 102 a 105 da Lei Federal n® 4.320/1964, existindo
consisténcia dentre os seus valores contabeis ¢ NADA FOI ENCONTRADO DE
IRREGULAR nos seus respectivos registros.

7.8.2 — Referente a irregularidade noticiada no item 1 por parte da diligente
Inspetoria, referente a “inscricdo em depositos de diversas origens sem os respectivos
recolhimentos” a Lei 4.320-64 e a Lei Complementar Federal n 101-2000, determinam que as
Despesas Publicas seguem o rito da “Competéncia”, portanto, se estas despesas forem
realizadas no més de Dezembro as retencdes e consignacdes delas derivadas, naturalmente
serdo “recolhidas” “a quem de direito” no meés subseqiiente que ¢ Janeiro do exercicio
subseqiiente, portanto, o registro realizado (inscri¢do) esta perfeitamente formalizado de
acordo com a Legislagdo vigente e ndo pode este assunto, que pertence ao proximo exercicio,

vir em prejuizo da aprovagao destas Contas.

E o exame.
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III - CONCLUSAO

8 — Diante do exposto neste Parecer e considerando tudo que consta do
processo ficou constatado que o Ordenador de Despesas foi diligente em sua gestdo publica
representada nesta Presta¢do de Contas Anuais em exame ao cumprir, parcialmente, a vigente
ordem legal, conforme visto no item 7 e seus subitens da Parte Il EXAME DE
AUDITORIA deste Parecer, razdo pela qual esta Auditoria opina de forma conclusiva que o
Tribunal Pleno com fundamento no que reza o inciso 1l do art. 76 da LCE n°® 048/1990 —
LOTCEMS julgue:

8.1 — REGULARES COM RESSALVA a PRESTACAO DE CONTAS
ANUAIS DE GESTAO PUBLICA do FUNDO MUNICIPAL DE PREVIDENCIA
SOCIAL DE ARAL MOREIRA — MS, inecrente ao exercicio financeiro de 2010, de
responsabilidade dos gestores EDSON LUIZ DE DAVID e¢ Sr. LINEU MARCIO
FRITSCHE, aplicando-se o disposto no caput do art. 75 da LCE n° 048/1990 — LOTCEMS.

9 — O Parecer ora exarado foi fundamentado no exame de documentos de
veracidade ideoldgica presumida, ficando, assim, portanto, ressalvadas quaisquer
impropriedades e irregularidades porventura encontradas por meio de processos proprios
regimentais.

E o parecer.
Campo Grande, 04 de Outubro de 2011.

JOAQUIM MARTINS DE ARAUJO FILHO
AUDITOR TCE/MS
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