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PROCESSO TC/MS : TC/4471/2022

PROTOCOLO 12164149

TIPO DE PROCESSO : PRESTAGAO DE CONTAS ANUAIS DE GESTAO

ORGAO : FUNDO MUNICIPAL DE MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO

DA EDUCAGAO BASICA E DE VALORIZACAO DOS
PROFISSIONAIS DA EDUCAGAO DE GLORIA DE DOURADOS

JURISDICIONADO : GUIOMAR BARBOSA DO NASCIMENTO ROCHA
ADVOGADO :1 - ISADORA GONCALVES COIMBRA SOUTO DE ARAUJO

FOIZER — OAB/MS N° 18.046;
2 - ANDRESSAALVES GARCIA LOPES — OAB/MS N° 22.102.

RELATOR : CONS. MARCIO CAMPOS MONTEIRO

EMENTA: PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS DE GESTAO — FUNDO MUNICIPAL
DE MANUTENGCAO E DESENVOLVIMENTO DA EDUCAGAO BASICA E DE
VALORIZACAO DOS PROFISSIONAIS DA EDUCACAO - PECAS CONTABEIS
RESPALDADAS NA CONSTITUICAO FEDERAL E NA LEI FEDERAL N° 4.320/64 —
RECURSOS DESTINADOS AO PAGAMENTO DA REMUNERACAO DOS
PROFISSIONAIS DO MAGISTERIO DA EDUCACAO BASICA EM EFETIVO
EXERCICIO — CUMPRIMENTO DAS DISPOSICOES DA LEI N° 14.113/2020 -
IMPROPRIEDADES - JUSTIFICATIVAS APRESENTADAS - ENVIO DE
DEMONSTRATIVOS EM DESACORDO COM NORMAS LEGAIS E REGIMENTAIS -
NAO ENCAMINHAMENTO DO COMPROVANTE DE PUBLICACAO NO VEICULO DE
IMPRENSA DO ANEXO 18 — DEMONSTRATIVOS CONTABEIS AUXILIARES -
AUSENCIA DE INFORMACOES EM NOTAS EXPLICATIVAS DA BAIXA POR
CANCELAMENTO NA CONTA DE DEPOSITOS RESTITUIVEIS E VALORES
VINCULADOS - PARECER DO CONSELHO DE ACOMPANHAMENTO E DO
CONTROLE INTERNO - NECESSIDADE DE APERFEICOAMENTO - CONTAS
REGULARES COM RESSALVA — RECOMENDAGAO — ARQUIVAMENTO.

E declarada a regularidade com ressalva da prestacéo de contas de contas anuais de
gestdo, nos termos do art. 59, I, da Lei Complementar Estadual n°® 160/2012, dando
quitagdo ao responsavel, conforme regra do art. 59, § 1°, I, do mesmo diploma legal,
sem prejuizo das cominagfes anteriores ou posteriores impostas em julgamentos de
outros processos, e emitida a recomendacao cabivel.

ACORDAO
Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 42 Sessao Ordinaria Virtual do

Tribunal Pleno, realizada de 6 a 9 de maio de 2024, ACORDAM o0s Senhores
Conselheiros, por unanimidade e nos termos do voto do Relator, pela regularidade
com ressalva da prestagcdao de Contas do Fundo Municipal de Manutencao e
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Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da
Educacdo do Municipio de Gléria de Dourados/MS, exercicio de 2019, sob a
responsabilidade do Senhor Guiomar Barbosa do Nascimento Rocha, Secretario
de Educacéao, nos termos do art. 59, Il, da Lei Complementar Estadual n°® 160/2012,
em razao das impropriedades destacadas no voto, dando quitacdo aos responsavel,
conforme regra do art. 59, 8§ 1° I, do mesmo diploma legal, sem prejuizo das
cominagdes anteriores ou posteriores impostas em julgamentos de outros processos;
por recomendar ao responsavel, ou a quem o tiver sucedido, a adocédo de medidas
necessarias para a correcao das impropriedades identificadas; pela comunicac¢éo do
resultado do julgamento aos interessados na forma do que prevé o art. 50 da Lei
Complementar Estadual n® 160/2012; e pelo arquivamento do processo, apés
transito em julgado, pela consumacao do Controle Externo, nos termos do art. 186, V,
do RITC/MS.

Campo Grande, 9 de maio de 2024.

Conselheiro Marcio Campos Monteiro — Relator
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RELATORIO
O Exmo. Sr. Conselheiro Marcio Campos Monteiro — Relator

Cuida-se da prestacdo de contas do Fundo Municipal de Manutencdo e
Desenvolvimento da Educacdo Béasica e de Valorizacdo dos Profissionais da
Educacdo de Gloria de Dourados-MS, referente ao exercicio financeiro de 2021,
gestdo do Senhor Guiomar Barbosa do Nascimento Rocha, Secretario de Educacgéo.

Apoés o andamento inicial, os jurisdicionados foram intimados a se pronunciar
sobre os achados da Auditoria e da Divisao de Fiscalizacdo de Contas de Governo e
de Gestéo.

Efetivada a intimacdo, o Senhor Guiomar Barbosa do Nascimento Rocha
guedou-se inerte.

Ja o Senhor Aristeu Pereira Nantes, Prefeito Municipal apresentou resposta a
intimacéo (peca 61).

A equipe técnica da Divisdo de Fiscalizagdo de Contas de Governo e de Gestédo
em seu Ultimo ato (peca 63) manifestou pela regularidade com ressalva da prestacao
de contas.

O Ministério Publico de Contas (peca 52) opinou pela irregularidade da prestacao
de contas:

| — julgar como CONTAS IRREGULARES a Prestacédo de Contas de Gestéo, do
exercicio de 2021, do FUNDEB de Gléria de Dourados/MS, que tem como
responsavel GUIOMAR BARBOSA DO NASCIMENTO ROCHA, nos termos do
Art. 77, inciso Il da Constituicdo Estadual de Mato Grosso do Sul c/c Art. 59, inciso
[Il da Lei Complementar n® 160/2012 e Art. 17, inciso Il, da Resolu¢cdo TC/MS n°
98/2018, pelos motivos expostos no item Il deste parecer, que infringem
comandos constitucionais/legais e caracterizam infracdes previstas no caput e
incisos 11, V, VIl e IX, do artigo 42, da Lei Complementar n°® 160/2012;

II = APLICAR MULTA ao gestor, nos termos do Art. 44, inciso |, da Lei
Complementar n°® 160/2012 c/c artigo 181, inciso | da Resolugcdo TC/MS n°
98/2018;

Il - RECOMENDAR ao responsavel pelo Orgéo para que observe com maior rigor
as normas legais que regem a Administracao Publica, evitando que as falhas aqui
verificadas voltem a ocorrer, especialmente que se utilize do modelo de relatério
“Parecer Técnico Conclusivo emitido pela Unidade de Controle Interno sobre as
Contas Anuais de Gestao” disponibilizado por esta Corte de Contas, na pagina do

Jurisdicionado para a elaboracéo do parecer do Controlador Interno;

IV — COMUNICAR o resultado do julgamento aos interessados, nos moldes do
artigo 5°, inciso LV da Constituicdo Federal.
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Em decorréncia das irregularidades, foi oportunizado novamente ao Senhor
Guiomar Barbosa do Nascimento Rocha apresentar defesa, 0 mesmo apresentou
justificativa a peca 74, alegando que o Prefeito Municipal iria apresentar manifestacéo
nos autos (vez que também foi intimado) e, relatou que inexiste qualquer macula
suficientemente grave para comprometer a boa qualidade dos dados e elementos da
prestacdo de contas analisada. Posto isso, pugnou sejam declaradas legais e
regulares as contas em analise.

E o relatorio

VOTO

O Exmo. Sr. Conselheiro Marcio Campos Monteiro — Relator

FUNDAMENTACAO

A Lei 14.113/2020, que regulamenta o Fundo de Manutencao e Desenvolvimento
da Educacdo Bésica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacdo (FUNDEB),
contém determinacdes a serem seguidas pelo Gestor Publico na utilizacdo dos
recursos publicos.

Os recursos dos Fundos, inclusive aqueles oriundos de complementacdo da
Unido, devem ser utilizados pelos Estados, pelo Distrito Federal e pelos Municipios,
no exercicio financeiro em que lhes forem creditados, em a¢des consideradas como
de manutencéo e desenvolvimento do ensino para a educacgéo bésica publica.

Pelo menos 70% (sessenta por cento) dos recursos anuais totais dos Fundos
devem destinados ao pagamento da remuneragdo dos profissionais do magistério da
educacdo basica em efetivo exercicio na rede publica e, no caso dos autos o
percentual chegou a 70,39%. Desta forma, o gestor cumpriu satisfatoriamente as
disposicfes constantes da Lei n® 14.113/2020.

REMESSA INTEMPESTIVA DOS BALANCETES MENSAIS AO SICOM:

A Diviséo de Fiscalizacdo da Educacéo apurou que a remessa do balancete do
més de dezembro de 2022, foi realizada intempestivamente ao TCE/MS, contrariando
as normativas desta Corte de Contas.

Todavia, h4 que se mencionar que existe no TCE/MS instrumento especifico
denominado Apuracdo de Infracdo Administrativa cujo objeto visa apurar as
irregularidades relativas a intempestividade e auséncia de remessa obrigatéria de
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documentos via SICOM, razdo pela qual deixo de imputar nestes autos a multa
respectiva.

PRESTACAO DE CONTAS ANUAL:

Inicialmente, destaco que foi encaminhada a esta corte de contas a Lei n°
838/2007 do Fundeb de Gldria de Dourados, porém esta foi criada com base na Lei
n° 11.494/2007, a qual ja se encontra superada pela vigéncia da nova legislagéo sobre
o tema (Lei n® 14.113/2020).

Neste ponto o Senhor Aristeu Pereira Nantes, afirmou que ir4 solicitar a
procuradoria juridica do municipio sua devida atualizacao.

Posto isto, recomendo ao gestor que sejam feitas as atualizagbes necessérias
conforme Emenda Constitucional n°® 108 de 26/08/2020 e nos termos disposto da Lei
14.113/2020 e alteracdes.

Adiante, € possivel verificar que o0s valores totais apresentados nos
demonstrativos analiticos dos profissionais da educac¢éo basica ndo condizem com os
demais demonstrativos contabeis (anexo 11 e 13) e o quadro do demonstrativo das
contribui¢cdes previdenciarias dos servidores pagos com recursos do FUNDEB para o
RPPS e/ou/ RGPS também nado correspondem com os demais demonstrativos
contabeis nos anexos 11 e 13.

Em relacdo ao Demonstrativo Analitico dos Profissionais da Educacdo e ao
Quadro Demonstrativo das Contribuic6es Previdenciérias o jurisdicionado informou
gue encaminharia 0s mesmos.

Contudo, observa-se nos autos que nada chegou ao nosso conhecimento capaz
de sanar tal irregularidade.

Por isso, considerando as alegacdes apresentadas, bem como os demais
elementos processuais, recomendo ao gestor que observe com maior justeza as
normas regimentais em especial a Resolugédo n°® 88/2018, Anexo I, item 2.2.2, “b” e
Lei Federal n°® 14.113/20, art. 26.

PUBLICIDADE DAS DEMONSTRACOES CONTABEIS:

Sobre o tema em questdo, o gestor ndo cumpriu as normas legais quanto a
publicidade das Demonstracfes contabeis, uma vez que ndo apresentou a publicacéo
do anexo 18 (Demonstracdes dos Fluxos de Caixa).

Em sua defesa alega que a auséncia de disponibilizacdo de documentos em sitio
eletrbnico deve ser considerada como uma impropriedade meramente formal,
acrescentando que qualquer cidaddo, em consonanciacomalLein®12.577/11, podera
requerer as informacdes em relacao a prestacao de contas.
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Porém, reconhece que o0 anexo 18 ndo esta disponivel no Portal da
Transparéncia ou em meios eletrénicos e que, apesar disso, tal irregularidade é mera
formalidade processual.

Pois bem, em que pesem as justificativas apresentadas, nédo se pode fechar os
olhos para tais irregularidades. Porquanto, as demonstragdes contabeis deveriam ter
sidos publicadas, em cumprimento as normas do art. 37, da Constituicdo Federal, dos
art. 109, da Lei Federal n® 4.350/64 e do art. 48, da LC N° 101/2000.

Assim, recomendo ao atual gestor que atualize suas informacdes em meio
eletrdnico de acesso publico.

DEMONSTRATIVOS CONTABEIS AUXILIARES:

A respeito do Anexo 17, a Divisdo de Fiscalizacdo de Gestdo da Saude
manifestou-se no sentido de que de que o Demonstrativo da Divida Flutuante,
apresenta a movimentacdo de Restos a Pagar, bem como saldos de depdsitos e
consignacdes sob responsabilidade do érgéo.

Nesse ponto, em sua defesa, o jurisdicionado alegou que na peca 27 nao consta
qualquer relacdo de Restos a Pagar Cancelados no valor de R$ 37.636.06, assim
como no Anexo do Balanco Or¢camentario peca 19 e, no Anexo 17 Divida Flutuante.

Entretanto, é possivel constatar que houve uma baixa por cancelamento, no
valor de R$ 37.363,06, na conta de Depdésitos Restituiveis e Valores Vinculados a qual
necessita de esclarecimentos e que, poderia ter sido justificada através de Notas
explicativas, conforme disposto na Lei n°® 4.320/64, arts. 101 e 105, inc. lll, § 3°,
Portaria STN n°® 437/2012.

As Notas Explicativas buscam facilitar a compreensdo das demonstracdes
contabeis por seus diversos usudrios, devendo ser claras, sintéticas e objetivas, com
as informacdes relevantes que ndo sao suficientemente evidenciadas ou que nao
constem nos demais demonstrativos contdbeis.

Para tal fim, recomendo ao atual gestor e ao responsavel pelo desenvolvimento
das Demonstracdes Contabeis Aplicadas ao Setor Publico-DCASPSs, que se atentem
a obrigatoriedade de elaborar e encaminhar a este TCE as Notas Explicativas junto
as demonstracdes, observando o rol minimo de informag6es previsto no MCASP.

PARECER DO CONSELHO DE ACOMPANHAMENTO:

A divisao sugeriu ao jurisdicionado o encaminhamento de recomendacéo aos
membros do Conselho do FUNDEB para que aperfeicoem o processo de elaboracéo
de seu parecer, fazendo cumprir as determinacées do Art. 33, § 2° da Lei n°
14.113/20.
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O jurisdicionado alegou que a falha ndo causou prejuizo para apuracdo do
resultado da prestacao de contas.

Em analise aos autos, destaco que o Parecer dos Membros do Conselho de
Acompanhamento do FUNDEB (peca 10), ndo cumpre as determinacdes do Art. 33,
8 2° da Lei n® 14.113/20.

Porém, considerando as justificativas apresentadas, recomendo ao gestor o seu
aperfeicoamento, para que, nos exercicios seguintes, seja priorizada a atuagao efetiva
do controle social sobre a distribuicédo, a transferéncia e a aplicacédo dos recursos do
Fundo, especificamente quanto ao parecer a ser exarado de forma conclusiva,
fazendo constar as atividades exigidas na Lei e demais normas de regéncia.

PARECER DO CONTROLE INTERNO:

Por derradeiro, no que tange o Parecer do Controle Interno, o 6rgdo do municipio
emitiu Parecer Técnico Conclusivo Favoravel a Prestacéo de Contas do exercicio em
analise (peca 5).

Contudo, como ressaltado pela Forca Tarefa, tal parecer reproduziu o0 modelo de
andlise de dados de fechamento dos balangos deste Fundo, produzindo uma
verificacdo de valores apresentados no encerramento do exercicio e demonstrados
nas DCASP.

Posto isto, friso que a funcdo mais importante € o acompanhamento do exercicio
financeiro, contabil, patrimonial e operacional da entidade, evitando e corrigindo erros
no momento oportuno e, assim, servindo de ferramenta de apoio ao gestor para o
aperfeicoamento da gestao.

Dessa forma, recomendo ao Controlador Interno para que, ao elaborar o parecer,
o faca demonstrando de forma inequivoca o acompanhamento das contas, instruindo-
o com memoria de céalculo e apontando as evidencias que permitem concluir pelo
cumprimento da Lei 14.133/2020.

CONCLUSAO

Em razdo das andlises efetuadas e entendimentos manifestados pelos 6rgéos
de apoio, todas as pecas contabeis encontram-se respaldadas na Constituicao
Federal e na Lei Federal n°® 4.320/64, ressalvadas as seguintes situacoes:

1. Prestacdo de Contas Anual: envio dos demonstrativos, em desacordo com
normas legais e regimentais, Resolugcdo TCE/MS n° 88/2018, Anexo I, item
2.2.2,“B” e Lei Federal n® 14.113/20, art. 26;

2. Publicidade das Demonstracdes Contabeis: Nao foi encaminhado o
comprovante de publicacéo (fls. 054-056), no veiculo de imprensa, do Anexo 18
- Demonstrativo dos Fluxos de Caixa (fls. 384-385), conforme art. 37, da
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Constituicao Federal, do art. 109, da Lei Federal n® 4.320/64 e do Art. 48, da LC
n° 101/2000;

3. Demonstrativos Contabeis Auxiliares: auséncia de explicacées que deveriam
constar nas Notas Explicativas da baixa por cancelamento, no valor de R$
37.636,06, na conta de Depdésitos Restituiveis e Valores Vinculados, (Lei n°
4.320/64, Arts. 101 e 105, Inc. Ill, 8 3°, Portaria STN n° 437/2012 e alteragdes);

4. Parecer do Conselho de Acompanhamento: recomendagao aos membros do
Conselho do FUNDEB para que aperfeicoem o processo de elaboracéo de seu
parecer, fazendo cumprir as determinacdes do Art. 33, § 2° da Lei n° 14.113/20;

5. Parecer do Controle Interno: Recomendacao ao Controle Interno elabore o
Parecer demonstrando de forma inequivoca o acompanhamento das contas,
instruindo o parecer com a memoaria de calculo e evidenciando o cumprimento
da Lei 14.113/2020, assim como demonstrar as acdes e atividades produzidas
pela unidade de controle no decorrer do exercicio e ,ainda, que utilize o modelo
de relatorio “Parecer Técnico Conclusivo emitido pela Unidade de Controle
Interno sobre as Contas Anuais de Gestao” disponibilizado por esta Corte de
Contas, na péagina do Jurisdicionado.

DISPOSITIVO

Ante o exposto, com arrimo no artigo 4°, inciso lll, alinea “b”, do RITCE/MS,
acompanhando o entendimento Divisdo de Fiscalizacdo de Contas de Governo e de
Gestao, VOTO:

I- Pela REGULARIDADE COM RESSALVA da prestacédo de Contas do Fundo
Municipal de Manutencéo e Desenvolvimento da Educacédo Basica e de Valorizacéo
dos Profissionais da Educacédo do Municipio de Gléria de Dourados/MS, exercicio de
2019, sob a responsabilidade do Senhor Guiomar Barbosa do Nascimento Rocha,
Secretario de Educacéo, nos termos do art. 59, Il, da Lei Complementar Estadual n°
160/2012, em razdo das impropriedades destacadas no voto, dando quitacdo aos
responsavel, conforme regra do art. 59, § 1°, |, do mesmo diploma legal, sem prejuizo
das cominacdes anteriores ou posteriores impostas em julgamentos de outros
processos;

II- Por RECOMENDAR ao responsavel, ou a quem o tiver sucedido, a adocao
de medidas necessarias para a correcdo das impropriedades identificadas;

l-Pela COMUNICACAO do resultado do julgamento aos interessados na forma
do que prevé o art. 50 da Lei Complementar Estadual n® 160/2012;

IV- Pelo ARQUIVAMENTO do processo, apés transito em julgado, pela
consumacéao do Controle Externo, nos termos do art. 186, V, do RITC/MS.
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DECISAO

Como consta na ata, a decisdo foi por unanimidade, firmada nos termos do voto
do Relator, pela regularidade com ressalva da prestagado de contas anual de gestéo,
pela recomendacio ao responsavel ou a quem o tiver sucedido e pelo arquivamento
do processo ap0s transito em julgado.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Jerson Domingos.
Relatoria do Exmo. Sr. Conselheiro Marcio Campos Monteiro.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros Osmar Domingues
Jeronymo e Flavio Kayatt, e os Exmos. Srs. Conselheiros-Substitutos Patricia
Sarmento dos Santos e Célio Lima de Oliveira.

O Exmo. Sr. Conselheiro-Substituto Leandro lobo Ribeiro Pimentel declarou-se
impedido de votar.

Presente o Exmo. Sr. Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas, Joao
Antbénio de Oliveira Martins Junior.

Campo Grande, 9 de maio de 2024.

Conselheiro MARCIO CAMPOS MONTEIRO
Relator

VAS / VAB
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