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Tribunal de Contas :jo Estado de Mato Grosso do Sul

Segunda Camara

DELIBERACAO ACO02 - 814/2017

PROCESSO TC/MS : TC/20065/2012

PROTOCOLO 11318181

TIPO DE PROCESSO : CONTRATO ADMINISTRATIVO

ORGAO : MUNICIPIO DE PONTA PORA

JURISDICIONADO : FLAVIO ESGAIB KAYATT

INTERESSADO : JULIANO CORBARI-ME

VALOR :R$ 72.688,40

RELATORA : CONS. MARISA JOAQUINA MONTEIRO SERRANO

EMENTA: PROCEDIMENTO LICITATORIO — CONVITE — LOCACAO DE ONIBUS
— TRANSPORTE DE PARTICIPANTES DE EVENTOS, CURSOS DE
CAPACITACAO E PROGRAMAS ESPORTIVOS - FORMALIZACAO
CONTRATUAL — CRONOGRAMA DE EVENTOS — CLAUSULA DE EXECUCAO
DO CONTRATO - AUSENCIA DE CLAREZA - INOBSERVANCIA A LEI
FEDERAL — SOLICITACAO DE DOCUMENTOS - NAO ATENDIMENTO -
IRREGULARIDADE — INFRACAO - MULTA — EXECUCAO FINANCEIRA -
EMPENHO, LIQUIDACAO E PAGAMENTO — REGULARIDADE.

Sao irregulares o procedimento licitatério e o contrato administrativo em que se
verifica a pratica de qualquer ato administrativo sem a observancia dos requisitos
formais ou materiais exigidos, dentre eles a auséncia
de clareza das clausulas contratuais.

Constitui infracéo e impde multa ao responsavel a sonegacao de quaisquer dados,
informagBes ou documentos solicitados regularmente pela autoridade do Tribunal.

E regular a execugdo financeira quando demonstrada a comprovagdo do

empenho, liquidacdo e pagamento.

ACORDAO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 72 Sessdo Ordinaria da
Segunda Camara, de 25 de abril de 2017, ACORDAM os Senhores Conselheiros,
por unanimidade, nos termos do voto da Relatora, pela irregularidade do
procedimento licitatério, na modalidade convite, n.° 15/2012, realizado pelo
Municipio de Ponta Porad/MS; pela irregularidade da formalizacdo do contrato
administrativo n. 84/2012, dele decorrente, firmado entre o referido Municipio e
Juliano Corbari — ME; pela regularidade da execucéo financeira da mencionada
contratacdo; e pela aplicagdo de multa no valor equivalente a 50 (cinquenta)
UFERMS, ao Sr. Flavio Esgaib Kayatt, fixando-lhe o prazo de 60 (sessenta) dias
para comprovacdo de seu recolhimento, em favor do Fundo Especial de
Desenvolvimento, Modernizacdo e Aperfeicoamento do Tribunal de Contas de Mato
Grosso do Sul — FUNTC, sob pena de execucao.

Campo Grande, 25 de abril de 2017.
Conselheira Marisa Joaquina Monteiro Serrano — Relatora
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RELATORIO
Exma. Sra. Conselheira Marisa Joaquina Monteiro Serrano - Relatora

Tratam os autos do Contrato Administrativo n. 084/2012, celebrado entre a
Prefeitura Municipal de Ponta Pord/MS e a empresa Juliano Corbari - ME,
decorrente do resultado do Procedimento Licitatério na modalidade Convite n.
015/2012.

Analisa-se neste momento o Procedimento Licitatério (12 fase) a Formalizacao
do Contrato (22 fase) e a Execucéo Financeira (32 fase), nos termos do Artigo 120,
incisos I, Il e lll, da Resolu¢cdo Normativa n. 76/2013.

Em Andlise Processual, a 62 Inspetoria de Controle Externo, apontou
irregularidades que ensejaram intimagao.

Foram intimados os Gestores Sr. Flavio Esgaib Kayatt e o Sr. Ludimar Godoy
Novais, que apresentaram resposta as pecas n. 48 e 52.

A 62 Inspetoria de Controle Externo, em Analise Conclusiva, manifestou-se no
sentido de que os documentos apresentados ndo satisfazem as exigéncias legais
pertinentes ao pactuado, em razdo de nao terem sido enviados os documentos
solicitados: cronograma dos eventos a serem realizados e a clausula referente a
execucgao do contrato ndo foi estabelecida com clareza. Concluiu pela irregularidade
e ilegalidade do Procedimento Licitatério e do Instrumento de Contrato e pela
regularidade e legalidade da execugao contratual.

Ato seguinte, os autos foram encaminhados ao Ministério Publico de Contas
que emitiu parecer pela ilegalidade e irregularidade do procedimento licitatério, da
formalizacdo do contrato e da prestacdo de contas da execucao financeira do
contrato.

Em obediéncia ao comando inserto no art. 112 do Regimento Interno, o
Ordenador de Despesas Sr. Flavio Esgaib Kayatt fora intimado para apresentar
defesa das irregularidades apontadas no prazo de 30 dias.

Intimados na forma regimental o Gestor solicitou vistas com carga dos autos,
ato seguinte encaminhou resposta a pega 66, que ndo sanou as irregularidades
apontadas.

Em Analise Conclusiva, a 62 Inspetoria de Controle Externo, manifestou-se pela
irregularidade e ilegalidade do procedimento licitatério (12 fase) e da formalizagao do
Contrato (22 fase) e pela regularidade e legalidade da execug¢do do Contrato (32
fase).

O Ministério Publico de Contas emitiu parecer pela ilegalidade do procedimento
licitatério, da formalizacdo do contrato e da prestacdo de contas da execucgao
financeira do contrato.

E o breve relatério.
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VOTO
Exma. Sra. Conselheira Marisa Joaquina Monteiro Serrano - Relatora

Depreende-se da leitura dos autos que a Equipe Técnica manifestou-se pela
irregularidade e ilegalidade do Procedimento Licitatério (12 fase) e da Formalizacdo
do Contrato (22 fase) e pela regularidade e legalidade da Execucao Contratual (32
fase).

Diversamente, o Ministério Publico de Contas emitiu parecer pela irregularidade
e ilegalidade do Procedimento Licitatério, da Formalizacdo do Contrato e da
Execugéo Financeira do Contrato.

Quanto ao Procedimento Licitatério e a Formalizacdo do Contrato, compactuo
com tais entendimentos, visto que, em uma analise detida dos autos se constatou
algumas irregularidades: auséncia do cronograma dos eventos; e ainda, a clausula

referente & execucdo do contrato ndo foi estabelecida dom clareza e precisao
desatendendo o disposto no 8§ 1° do artigo 54 da Lei n. 8.666/93.

As disposicdes legais estabelecidas para a formalizacdo do procedimento
licitatorio e do contrato devem ser seguidas sem qualquer excegao e a exibicdo de
todos os documentos exigidos é condigdo imprescindivel para o julgamento de
legalidade e regularidade do ato.

Nessas condigdes, e ante a omissdo acima pontuada, compactuo com o
posicionamento adotado pela 62 Inspetoria e pelo Ministério Publico de Contas, que
considerou ilegal e irregular o Procedimento Licitatorio e a Formalizacdo do
Contrato.

Quanto a Execucdo Financeira, compactuo com a 62 Inspetoria de Controle
Externo, em declara-la regular e legal, pois a mesma encontra-se concluida, visto
que os documentos que concernem a 32 fase da contratagcdo comprovam a total
execucao do objeto contratado, conforme demonstragdo no resumo:

- VALOR DO CONTRATO R$ 72.668,40
- TOTAL DE NOTAS DE EMPENHO EMITIDAS R$ 72.668,40
- TOTAL DE COMPROVANTES DE DESPESAS R$ 72.668,40
- TOTAL DE COMPROVANTES DE PAGAMENTOS R$ 72.668,40

Como se vé, sdo idénticos os valores relativos as trés etapas da execucao da
despesa: empenho, liquidagdo e pagamento — circunstancia que revela a correta
liquidacao do objeto.

DISPOSITIVO

Ante ao exposto, acompanho os entendimentos da 62 Inspetoria de Controle
Externo e VOTO no seguinte sentido:
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1) Declarar IRREGULAR o Procedimento Licitatorio Convite n. 15/2012 (12
fase) nos termos do Artigo 59, inciso lll, da Lei Complementar n. 160/2012, c/c Artigo
120, inciso |, da Resolucédo Normativa 76/2013;

2) Declarar IRREGULAR a Formalizagdo do Contrato Administrativo n.
84/2012 (22 fase) nos termos do Artigo 59, inciso lll, da Lei Complementar n.
160/2012, c/c Artigo 120, inciso I, da Resolucdo Normativa 76/2013;

3) Declarar REGULAR a Execucéo Financeira do Contrato Administrativo

n. 84/2012 (32 fase) nos termos do Artigo 59, inciso |, da Lei Complementar n.
160/2012, c/c Artigo 120, inciso lll, da Resolugdo Normativa 76/2013;

4) Aplicar multa regimental no valor de 50 (cinquenta) UFERMS Sr.
Flavio Esgaib Kayatt, por ndo encaminhar documentos solicitados, artigo 170, inc. |
c/c da Resolucdo Normativa n° 76, de 11/12/2013 (Regimento Interno do TC/MS) c/c
0 art. 45, inciso |, da Lei Complementar n°® 160/12;

5) Conceder o prazo de 60 (sessenta) dias para que comprove O
recolhnimento da multa imposta ao Fundo Especial de Desenvolvimento,
Modernizacdo e Aperfeicoamento do Tribunal de Contas de Mato Grosso do Sul —
FUNTC (art. 172, inc. VI, 8 1°, inc. Il, da Resolugdo Normativa n° 76, de 11/12/2013,
c/c art. 83, da Lei Complementar n° 160/12), sob pena de execuc¢ao;

6) Comunicar o resultado do julgamento as Autoridades Administrativas
competentes, com base no artigo 50 da Lei Complementar n. 160/2012.

DECISAO

Como consta na ata, a decisdo foi unanime, firmada nos termos do voto da
relatora, pela irregularidade do procedimento licitatorio e da formaliza¢éo do contrato
administrativo, contudo, pela regularidade da execucéao financeira da contratacéo, e,
ainda, pela aplicacdo de multa no valor equivalente a 50 (cinquenta) UFERMS, ao
Sr. Flavio Esgaib Kayatt.

Presidéncia o Exmo. Sr. Conselheiro Iran Coelho das Neves.
Relatora, a Exma. Sra. Conselheira Marisa Joaquina Monteiro Serrano.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros Osmar Domingues
Jeronymo e Iran Coelho das Neves.

Presente o Exmo. Sr. José Aédo Camilo, Procurador de Contas.
Campo Grande, 25 de abril de 2017.
Conselheira MARISA JOAQUINA MONTEIRO SERRANO
Relatora
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