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DELIBERACAO ACO00 - 2824/2019

PROCESSO TC/MS : TC/8634/2015

PROTOCOLO : 1592074

TIPO DE PROCESSO : PRESTACAO DE CONTAS DE GESTAO

ORGAO :FUNDO MUNICIPAL DOS DIREITOS DA CRIANCA E DO
ADOLESCENTE DE ALCINOPOLIS

JURISDICIONADOS : ILDOMAR CARNEIRO FERNANDES
NARA SIMONE SILVA CARNEIRO

ADVOGADA : MARINA BARBOSA MIRANDA OAB/MS 21.092

RELATOR : CONS. RONALDO CHADID

EMENTA: PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL DE GESTAO - FUNDO MUNICIPAL DOS
DIREITOS DA CRIANGA E DO ADOLESCENTE - RESULTADOS DO EXERCICIO -
REGULARIDADE - AUSENCIA DO PARECER DO CONTROLADOR INTERNO -
MANUTENGAO DAS DISPONIBILIDADES DE CAIXA EM INSTITUICAO FINANCEIRA NAO
OFICIAL — RESSALVA — DETERMINAGAO — RECOMENDAGAO.

Verificado que os resultados estdo demonstrados em consonancia com as normas legais
pertinentes é declarada a regularidade da prestacdo de contas anual de gestéo, todavia,
com ressalva, diante da auséncia do parecer do controlador interno e manuteng¢do das
disponibilidades de caixa em instituicdo financeira ndo oficial, o que implica recomendagéao
ao atual gestor para evitar que tais falhas se repitam, determinando o encerramento
imediato da conta bancaria na instituicdo financeira nao oficial.

ACORDAO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 30% Sessédo Ordinaria do
Tribunal Pleno, de 23 de outubro de 2019, ACORDAM os Senhores Conselheiros na
conformidade da ata de julgamento, por unanimidade e nos termos do voto do
Relator, em declarar a regularidade com ressalva da Prestacdo de Contas de
Gestao, exercicio de 2014, do Fundo Municipal dos Direitos da Crianga e do
Adolescente de Alcindépolis, responsabilidade do Sr. ldomar Carneiro Fernandes
e da Sra. Nara Simone Silva Carneiro, com determinagao ao atual Responsavel
pelo Fundo para encerrar imediatamente a conta bancaria do Banco Bradesco, caso
ainda existente, transferindo os recursos porventura restantes para a conta no
Banco do Brasil S/A ou Caixa Econdmica Federal, sob pena de responsabilidade, e
recomendagao ao Prefeito Municipal e ao atual Gestor do Fundo a adogao das
medidas necessarias de modo a prevenir, nas proximas prestacoes de contas, as
falhas aqui noticiadas, bem como ao encaminhamento do rol de documentos
obrigatérios constantes nos anexos da Resolugdo TCE n° 88, de 3.10.2018, que
atualmente dispde sobre o manual de informacbdes, dados, documentos e
demonstrativos a este Tribunal de Contas.

Campo Grande, 23 de outubro de 2019.

Conselheiro Ronaldo Chadid — Relator
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RELATORIO
O Exmo. Sr. Conselheiro Ronaldo Chadid — Relator

1 — RELATORIO

Os autos se referem as Contas de Gestdo do exercicio financeiro de 2.014, do
Fundo Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente de Alcinépolis, de
responsabilidade do entdo Prefeito Municipal, Senhor lldomar Carneiro Fernandes
e da Secretaria Municipal de Assisténcia Social a época, Senhora Nara Simone
Silva Carneiro, cujos documentos foram remetidos a esta Corte de Contas através
do oficio de f. 2 a 8, dentro do prazo regimental, e autuado em 21.5.2015.

Encaminhados a 52 Inspetoria de Controle Externo foi elaborada a Analise n°
22643/2015, f. 90 a 94, na qual atestou a tempestividade na remessa dos
documentos, demonstrando em seguida a movimentagao orgamentaria, financeira e
patrimonial, e concluiu:

Em face ao exposto, entendemos que a prestagao de contas anual de gestao do
Fundo Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente de Alcindpolis/MS,
relativo ao exercicio financeiro de 2014, foi elaborada em consonancia com as
normas dispostas na Lei Complementar n® 101/2000, Lei Federal n° 4.320/64, e
demais normas regimentais desta Corte de Contas.

Os autos foram encaminhados a Auditoria desta Corte de Contas que proferiu o
Parecer n° 7311/2016, f. 95 a 127, corroborando com a remessa tempestiva
apontada pela 52 Inspetoria e, apés uma analise da integralidade dos documentos
apresentados, observou que o0s Responsaveis incorreram nas seguintes
irregularidades:

1) Controle Interno nao instituido pelo poder executivo municipal, afrontando os
artigos 74 e 31 da Constituicao Federal de 1988 e 24 da Constituigdo do Estado
de 1989;

2) Auséncia do pronunciamento expresso e indelegavel do gestor sobre o
parecer do controle interno (que nao fora instituido);

3) Auséncia do parecer emitido pelo Conselho Municipal, assinado por todos os
membros, sobre as contas do exercicio, bem como o ato legal que homeou seus
membros;

4) Depositos das disponibilidades de caixa em instituigdo financeira nao oficial;

5) Disponibilizacdo parcial dos demonstrativos do exercicio em portal da
transparéncia.

Em consequéncia, a conclusdo apresentada pela Auditoria foi pela
irregularidade das contas com aplicagao de multa aos responsaveis.

Os autos seguiram ao Ministério Publico de Contas que proferiu o Parecer n°
6934/2018, f. 128-129, recomendando a intimagao dos responsaveis para
conhecimento dos apontamentos elaborados pela Auditoria, para que fosse
assegurada a ampla defesa e o contraditorio aos gestores.
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Foram intimados o Senhor ll[domar Carneiro Fernandes, Prefeito Municipal no
exercicio de 2014 e o Senhor Dalmy Cris6stomo da Silva, atual Prefeito, bem como
a Senhora Nara Simone Silva Carneiro, Secretaria Municipal de Assisténcia Social
no exercicio de 2014 e o Senhor José da Silva Lima, atual Secretario Municipal,
conforme Despacho de f. 130 a 132 e Termos de Intimagdes n°s 16347; 16349;
16350 e 16351/2018, f. 133 a 136, que se manifestaram conforme documentos
acostados as f. 152 a 182; 184 a 211; 213 a 224; 226 a 239; 241 a 244 e 246 a 249.

Os autos retornaram a Auditoria deste Tribunal de Contas que no Parecer n°
976/2019, f. 251 a 270, ressaltou a elaboragcdo de uma analise complementar, haja
vista ja constar nos autos, analise conclusiva emitida. Manteve, nessa ocasido, o
posicionamento adotado anteriormente quanto a auséncia do parecer técnico
conclusivo emitido por unidade de Controle Interno; e a manutengdo das
disponibilidades de caixa em instituicdo financeira n&o oficial; o cumprimento parcial
quanto a transparéncia da gestao fiscal.

Concluiu, por fim, pelo julgamento como contas irregularidade das contas;
aplicagdo de multa e recomendacdao ao responsavel para que mantenha a
disponibilidade de caixa em instituigdo financeira oficial.

Encaminhados ao Ministério Publico de Contas, o parquet emitiu o Parecer n°
4950/2019, f. 271 a 273 no qual relata o posicionamento pela regularidade das
contas prestadas adotado pela 52 Inspetoria de Controle Interno e pela irregularidade
com aplicagdo de multa e recomendacdes aos responsaveis, adotado pela Auditoria,
e opinou pelo julgamento da prestagédo de contas de gestdo do Fundo Municipal dos
Direitos da Crianca e do Adolescente de Alcinopolis, referente ao exercicio de 2014,
como contas irregulares com aplicagdo de multa ao responsavel.

Encerrada a fase para instrugdo, os autos me foram encaminhados para
formular a proposta de julgamento.

E o relatdrio, e, nada restando a sanear, passo a apresentar:

VOTO
O Exmo. Sr. Conselheiro Ronaldo Chadid — Relator

2 — AS RAZOES A MOTIVAR A PROPOSTA DE JULGAMENTO A SER
PROFERIDO:

Como relatado, este processo foi autuado em decorréncia da apresentacao da
Prestagcdo de Contas de Gestao do exercicio de 2014, do Fundo Municipal dos
Direitos da Crianca e do Adolescente de Alcindpolis, tendo como responsavel o
Senhor lldomar Carneiro Fernandes, Prefeito Municipal a época e a Senhora Nara
Simone Silva Carneiro, entdo Secretaria Municipal de Assisténcia Social de
Alcinépolis.
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Conforme consta dos autos os documentos foram encaminhados a este
Tribunal de Contas no prazo regimental, e, em sua analise, a Equipe Técnica da 52
Inspetoria de Controle Externo entendeu que a prestagdo de contas foi elaborada
em consonancia com as normas dispostas na Lei Complementar n° 101/2000, Lei
Federal n° 4.320/64, e demais normas regimentais desta Corte de Contas (f. 90 a
94).

Em sua apreciacdo, a Auditoria relatou as ocorréncias que entendeu serem
ensejadoras de irregularidades, e posicionou-se pelo julgamento como contas
irregulares em face da n&o instituicdo da unidade de Controle Interno e, em
consequéncia, a auséncia do pronunciamento expresso e indelegavel ao parecer
que teria sido emitido pelo entdo Controle Interno sobre as contas apresentadas; a
auséncia do parecer do Conselho Municipal sobre as contas do exercicio;
divulgacao parcial dos demonstrativos em portal eletrénico oficial; intempestividade
na remessa dos arquivos do SICOM; disponibilizagdo das disponibilidades de caixa
em instituicdo financeira nao oficial opinando ainda pela aplicacdo de multa e
recomendacgao ao gestor (95 a 127).

O Ministério Publico de Contas, por sua vez, recomendou que 0s responsaveis
fossem intimados para conhecimento das impropriedades elaboradas pela Auditoria,
que apontavam para um julgamento como contas irregulares (f. 128-129).

Ante o posicionamento pela regularidade das contas, pela 52 Inspetoria de
Controle Externo e de irregularidade adotado pela Auditoria, e atendendo a
recomendacgao do Ministério Publico de Contas, determinei a intimacdo do Senhor
lldomar Carneiro Fernandes, Prefeito Municipal de Alcinépolis no exercicio de 2014,
bem como da Senhora Nara Simone Silva Carneiro, Secretaria Municipal de
Assisténcia Social no mesmo periodo, e, igualmente do Dalmy Criséstomo da Silva,
atual Prefeito Municipal de Alcinopolis bem como do atual Secretario Municipal de
Assisténcia Social, Senhor José da Silva Lima, visando o contraditério e o exercicio
da ampla defesa (f. 130 a 132), tendo sido emitidos os Termos de Intimacdes de f.
133 a 136.

Os responsaveis, atendendo ao chamamento desta Corte de Contas,
compareceram aos autos encaminhando os documentos e esclarecimentos de f. 152
a 182; 184 a 211; 213 a 224; 226 a 239; 241 a 244 e 246 a 249.

Em nova submissdo dos autos & Auditoria deste Tribunal de Contas o Orgao
Especial emitiu o Parecer n°® 976/2019, f. 251 a 270, e ressaltou a elaboragédo de
uma analise complementar, haja vista ja constar nos autos, analise conclusiva
emitida. Entendeu, nessa ocasido, estarem sanadas as pendéncias apontadas
anteriormente, exceto quanto ao parecer emitido pela Unidade de Controle Interno,
em face da nomeacéao do profissional ter ocorrido dois anos depois de encerrado o
exercicio financeiro ora em julgamento; e, a manutencédo das disponibilidades de
caixa em instituicdo financeira nao oficial posicionando-se, pelo julgamento como
contas irregulares; aplicacdo de multa aos responsaveis e a recomendacdo ao
gestor para que dé cumprimento ao disposto no art. 164, § 3° da Constituicao
Federal, mantendo as disponibilidades de caixa depositadas em instituicdo
financeira oficial.
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O Ministério Publico de Contas, em seu parecer de f. 271 a 273 acompanhou o
posicionamento adotado pela Auditoria, entendendo que as contas, na forma
prestada, estéo irregulares, em face da auséncia de Controlador Interno a época da
elaboragao da presente prestacdo de contas e da manutencéo das disponibilidades
financeiras em instituicdo n&o oficial.

As contas evidenciaram os resultados do exercicio conforme demonstrativos da
execucao patrimonial — balanco or¢camentario; balango financeiro; balango
patrimonial e demonstragao das variagdes patrimoniais tanto aumentativas quanto
diminutivas — nas quais € possivel observar a apuragao de superavit financeiro;
saldo patrimonial do exercicio; e a comprovacao dos saldos bancarios. Os dados
escriturados estdo comprovados pelos documentos acostados aos autos,
possibilitando a confrontagao das informacoes.

De todo o exposto € possivel salientar que os Responsaveis pela Prestacao de
Contas de Gestao do exercicio de 2014 do Fundo Municipal dos Direitos da Crianca
e do Adolescente de Alcinopolis, atenderam parcialmente as exigéncias
constitucionais, legais e regimentais no periodo em tela, razdo das irregularidades
destacadas pela Auditoria e pelo Ministério Publico de Contas.

A pendéncia reside na auséncia do Parecer do Controlador Interno, emitido
dois anos depois de encerrado o exercicio financeiro e na manutencdo das
disponibilidades de caixa em instituicbes financeiras nao oficiais, que, no
entendimento da Auditoria e Ministério Publico de Contas conduzem ao julgamento
de contas irregulares.

Em relacdo a implantacdo da Unidade de Controle Interno bem como da
nomeacao do Controlador Interno, entendo ser da competéncia do Poder Executivo
Municipal, a quem cabe analisar e emitir parecer sobre as contas de gestdo de todas
as unidades gestoras dessa esfera. Sendo assim, tal conduta deve ser objeto de
irregularidade nas contas do Poder Executivo Municipal, restando, nesse passo,
afastada a irregularidade.

Quanto a existéncia de conta bancaria em instituigdo financeira nao oficial, no
caso presente, no Banco Bradesco, tenho me posicionado no sentido de que a
existéncia de conta bancaria em instituicdo financeira nao oficial ndo induz ao
julgamento de contas irregulares, considerando que a execugao orgamentaria,
financeira e patrimonial do exercicio da unidade gestora ter sido elaborada nos
moldes determinados pela Lei Federal n° 4.320/1964 e o MCASP. No entanto, o
responsavel deve encerrar imediatamente a conta bancaria, transferindo-se os
recursos, se porventura ainda existentes, para instituigcao financeira oficial, de acordo
com o disposto no art. 164, § 3° da Constituicdo Federal, sob pena de constituir
motivo para julgamento de contas irregulares em exercicios vindouros. No caso,
verifica-se que o Municipio de Alcindpolis dispde de agéncia do Banco do Brasil S/A
e da Caixa Econbémica Federal, possibilitando ao atendimento do comando
constitucional.

Nessa esteira, afasto o julgamento como irregular quanto a este item.
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Assim, os seguintes fatos induzem ao julgamento de contas regulares com
ressalvas e ndo impedem a aprovagao destas contas, por estarem demonstrados os
resultados do exercicio:

1. Auséncia do Parecer do Controlador Interno emitido a época da elaboragao
da Prestacao de Contas;

2. Manutencao das disponibilidades de caixa em instituicdo financeira néo
oficial.

Por essas razdes o julgamento a ser proposto sera pela regularidade das
contas, com ressalvas e recomendagao conforme segue.

3 — DA FUNDAMENTAGCAO:

A presente proposta de decisao se fundamenta no art. 21, inc. Il e art. 59, inc. Il
e § 1° inc. |, ambos da Lei Complementar Estadual n°® 160/2012, ante as ressalvas
apontadas nos documentos que instruem estes autos, nos pareceres proferidos pela
Auditoria desta Corte de Contas e pelo Ministério Publico de Contas, por
desatendimento ao disposto no art. 37 e art. 164, § 3° da Constituicdo Federal e
Anexo |, Capitulo I, Segao Il, Item 2, Subitem 2.1, Letra B.3, da Instru¢do Normativa
TCE/MS n° 35/2011, vigente a época.

DISPOSITIVO
4 - DO VOTO:

Por todo o exposto, deixo de acolher o parecer do Ministério Publico de Contas,
e voto:

1. Pela REGULARIDADE COM RESSALVA da Prestacdao de Contas de
Gestao, exercicio de 2014, do Fundo Municipal dos Direitos da Criangca e do
Adolescente de Alcindpolis, responsabilidade do Prefeito Municipal a época,
Senhor lldomar Carneiro Fernandes e da Senhora Nara Simone Silva Carneiro,
entdo Secretaria Municipal de Assisténcia Social, nos termos do art. 21, inc. Il e art.
59, inc. Il, todos da Lei Complementar Estadual n° 160/2012, e na forma do art. 71
da Constituicdo Federal, c/c o art. 184 do Regimento Interno desta Corte de Contas,
aprovado pela Resolugao TCE/MS n°® 98, de cinco de dezembro de 2018, por
desatendimento ao disposto no artigo 164, § 3° da Constituicdo Federal e Anexo |,
Capitulo I, Secéo I, Item 2, Subitem 2.1, Letra B.3, da Instrucdo Normativa TCE/MS
n°® 35/2011, vigente a época;

2. Pela DETERMINAGAO ao atual Responsavel pelo Fundo Municipal dos
Direitos da Crianca e do Adolescente de Alcindpolis, para encerrar imediatamente a
conta bancaria do Banco Bradesco, caso ainda existente, transferindo os recursos
porventura restantes para a conta no Banco do Brasil S/A ou Caixa Econémica
Federal, sob pena de responsabilidade;
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3. Pela RECOMENDAGAO ao Prefeito Municipal e ao atual Gestor do Fundo
Municipal dos Direitos da Criangca e do Adolescente de Alcindpolis, a adogao das
medidas necessarias de modo a prevenir, nas proximas prestagcdes de contas, as
falhas aqui noticiadas, bem como ao encaminhamento do rol de documentos
obrigatérios constantes nos anexos da Resolugdo TCE n° 88, de 3.10.2018, que
atualmente dispbée sobre o manual de informagbes, dados, documentos e
demonstrativos a este Tribunal de Contas;

4. Pela COMUNICACAO do resultado deste julgamento aos interessados nos
termos do art. 50, inc. | da Lei Complementar Estadual n® 160/2012, para os fins do
artigo 5°, inciso LV ! da Carta Magna.

DECISAO

Como consta na ata, a decisdo foi unanime, firmada nos termos do voto do
Relator, em declarar a regularidade com ressalva da prestagdo de contas anual de
gestao, com determinacao e recomendacgao ao atual Gestor do Fundo.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Iran Coelho das Neves.
Relator o Exmo. Sr. Conselheiro Ronaldo Chadid.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros, Waldir Neves
Barbosa, Osmar Domingues Jeronymo, Marcio Campos Monteiro e Flavio Kayatt.

Presente o Exmo. Sr. Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas Joao
Antonio de Oliveira Martins Junior.

Campo Grande, 23 de outubro de 2019.

Conselheiro RONALDO CHADID
Relator

GAB. SR
SETAC. VAB/ARP/DSSM

1 s - . . T . - .

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distin¢do de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros
residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranga e a propriedade, nos termos
seguintes:

(-]

LV - aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos acusados em geral sdo assegurados o contraditério e ampla
defesa, com 0s meios e recursos a ela inerentes;
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