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ACORDAO - ACO00 - 900/2020

PROCESSO TC/MS : TC/6984/2016

PROTOCOLO : 1678634

TIPO DE PROCESSO : PRESTACAO DE CONTAS DE GESTAO

ORGAO :FUNDO DE PREVIDENCIA SOCIAL DOS SERVIDORES
PUBLICOS MUNICIPAIS DE MUNDO NOVO

JURISDICIONADA : ODETE APARECIDA DE SOUZA AIRTON

RELATOR : CONS. WALDIR NEVES BARBOSA

EMENTA: PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL DE GESTAO - FUNDO DE PREVIDENCIA
SOCIAL DOS SERVIDORES PUBLICOS MUNICIPAIS — FALHA NA ESCRITURAGAO OU
REGISTRO - DIVERGENCIA DE VALOR DO ANEXO 14 ATITULO DE PROVISOES ALONGO
PRAZO DO MONTANTE ESCRITURADO NA AVALIAGAO ATUARIAL - VARIAGAO
PATRIMONIAL AUMENTATIVA A CLASSIFICAR E DIVERSAS VARIAGOES PATRIMONIAIS
DIMINUTIVAS — IRREGULARIDADE — MULTA — NOTAS EXPLICATIVAS — INFORMAGOES
GENERICAS — RECOMENDAGAO.

1. Aauséncia de Notas Explicativas as Demonstragcdes Contabeis ou a apresentagado contendo
informacgdes genéricas, ndao atendendo a integralidade da norma, é passivel de recomendagéo
ao gestor a fim que as préximas Notas venham com especificagdes melhores sobre os fatos
relevantes e menos conteudo conceitual.

2. A divergéncia de valor registrado no Anexo 14 (Balango Patrimonial), a titulo de provisdes a
longo prazo, do montante escriturado na Avaliagdo Atuarial apresentada pelo Gestor constitui
erro de escrituragao das contas.

3. As perdas decorrentes das oscilagdes de mercado, na oética patrimonial, sdo reconhecidas
por meio de VPD (Variagao Patrimonial Diminutiva) em contrapartida da conta de Investimento
que deu causa, logo, nao existe conta VPA (Variagdo Patrimonial Aumentativa) com saldo
negativo; pelo que o registro da conta “Variagdo Patrimonial Aumentativa a Classificar’ e
“Diversas Variagbes Patrimoniais Diminutivas”, em desconformidade com o estabelecido na IPC
14 — (Instrugdes de Procedimentos Contabeis), evidencia irregularidade.

4. A escrituracdo ou registro de modo incorreto enseja a declaracdo de irregularidade da
prestacdo de constas anual de gestao e aplicagdo de multa ao responsavel.

ACORDAO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 262 Sessao Ordinaria Virtual

do Tribunal Pleno, realizada de 14 a 17 de setembro de 2020, ACORDAM os Senhores
Conselheiros na conformidade da ata de julgamento, por unanimidade e nos termos
do voto do Relator, em declarar a irregularidade da Prestacdo de Contas Anual de
Gestdo do Fundo de Previdéncia Social dos Servidores Municipais de Mundo
Novo/MS, referente ao exercicio financeiro de 2015, sob a responsabilidade da Sra.
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Odete Aparecida de Souza Airton, com aplicagdo de multa de 60 (sessenta)
UFERMS, e concessao de prazo de 45 (quarenta e cinco) dias Uteis para que a
responsavel efetue o recolhimento da multa em favor do FUNTC, e, no mesmo prazo,
faca a comprovacdo nos autos, sob pena de cobranca executiva; e emitir
recomendacado para que os ordenadores de despesas atuais adotem providéncias
no sentido de que as falhas detectadas nestes autos sejam devidamente corrigidas,
em especial relativas as Notas Explicativas as Demonstracdes Contabeis, quando da
remessa das futuras prestacdes de contas a este Tribunal.

Campo Grande, 17 de setembro de 2020.

Conselheiro Waldir Neves Barbosa — Relator
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RELATORIO

O Exmo. Sr. Conselheiro Waldir Neves Barbosa — Relator

1. RELATORIO

Referem-se estes autos as contas anuais do Fundo de Previdéncia Social dos
Servidores Municipais de Mundo Novo/MS, correspondente ao exercicio financeiro de
2015, constando como ordenador de despesa: ODETE APARECIDA DE SOUZA
AIRTON, Diretora Presidente a época.

A Equipe Técnica, por meio da Andlise Conclusiva ANA - 2ICE - 23148/2018,
consoante revela o exame dos autos, considerou que a prestacdo de contas da
Previdéncia ndo se encontra apta a aprovacao.

Ato continuo, a Auditoria se expressou no Parecer PAR — GACS LLRP -
1942/2019, opinando no sentido de que a prestacdo de contas seja julgada como
contas irregulares.

O Ministério Publico de Contas, por sua vez, acompanhou entendimento do
orgao Instrutivo para opinar pelo julgamento das contas como contas irregulares, com
aplicacado de multa, conforme Parecer PAR — 22 PRC - 20750/2019.

E o relatério.

VOTO
O Exmo. Sr. Conselheiro Waldir Neves Barbosa — Relator

2.VOTO

Cabe registrar que o Regime Proprio de Previdéncia Social possui hatureza
distinta dos demais Org&os, haja vista que além dos aspectos relativos a obtencdo do
resultado positivo na sua execucdo orcamentaria, tem como funcéo precipua alcancar
o equilibrio financeiro e atuarial do Plano.

Nesse sentido, de acordo com a Lei Federal n°® 9.717/1998, no seu art. 1° e a
Portaria MPS n° 4.992/1999, no seu art. 2°, os Orgdos Previdenciarios constituidos
sob a forma de RPPS — Regime Préprio de Previdéncia Social devem ser
organizados com base em normas gerais de contabilidade e atuaria, de maneira a
garantir o seu equilibrio financeiro e atuarial, guardando observancia a previsao
contida no art. 60 da Lei de Responsabilidade Fiscal, que determina tal condicdo para
0s entes Federativos que mantiverem ou vierem a instituirem regime proprio de
previdéncia para os seus servidores, o qual, obrigatoriamente devera ter carater
contributivo.
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Posto isso, uma vez constituido sob a forma de Fundos, Autarquias, Fundacdes,
Institutos, etc., o Regime Proprio de Previdéncia Social submete-se ao seguinte
regramento:

I.  Lein®9.717/1988;
II. Lei Complementar n° 101/2000;
lll.  Lein®4.320/1964;
IV. Resolugdo CMN n° 3.922/2010;
V. Portaria MPS n°® 916/2003
VI. Portarias e Instru¢des editadas pela Secretaria do Tesouro Nacional;
VII.  Manuais Técnicos da Contabilidade aplicados ao Setor Publico;
VIIl.  Principios Fundamentais de Contabilidade;
IX. Normas Brasileiras de Contabilidade;

X. Outros atos emanados do Ministério da previdéncia Social e aplicados ao
RPPS.

2.1 — Gestédo Orcamentaria

O orcamento do Orgéo foi aprovado pela Lei Municipal n° 980, de 12 de
dezembro de 2014, tendo sido prevista a Receita e fixada a Despesa, no montante de
R$ 3.718.950,00.

No transcorrer do exercicio, 0 orcamento sofreu alteracbes mediante a abertura
de créditos adicionais suplementares com a cobertura dos recursos previstos no art.
43, 8 1° Incisos | a IV, da Lei Federal n® 4.320/64, permanecendo, porém, nos Seus
valores inicialmente autorizados, conforme metodologia de calculo utilizada pela
Equipe Técnica, a saber:

Quadro 1
ALTERACOES ORCAMENTARIAS
ESPECIFICACAO R$
(+) Dotacao Inicial - 3.718.950,00
(+) Créditos Suplementares - 227.297,84

(-) Anulagbes das Dotacdes - (227.297,84)
(+) Excesso de Arrecadacao - -
(+) Superavit Financeiro -

(=) Total dos Créditos Autorizados - 3.718.950,00

Fonte: Peca 55, (fls. 527-528).

2.2 — Gestao Fiscal

Nos termos do § 1° art. 1° da Lei de Responsabilidade Fiscal, a responsabilidade
na gestao pressupde a acao planejada e transparente, em que se previnem riscos e
corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das contas publicas.

No exercicio em referéncia, a situagéo fiscal do 6rgéo, esta assim representada:
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Quadro 2
EQUILIBRIO FISCAL
ESPECIFICACAO R$
(+) Superévit Exercicio Anterior - -
(+) Receita Arrecada - 4.223.897,85
(+) Transferéncias Recebidas - -
(-) Despesa Empenhada - (2.836.798,27)
(=) Resultado Fiscal (Superavit Orgcamentario) - 1.387.099,58

Fonte: Peca 7, (fls. 28-29)

De acordo com o demonstrado, verifica-se que o resultado aponta para o
equilibrio fiscal preconizado pela Lei de Responsabilidade Fiscal, com o Superavit
Orcamentéario de R$ 1.387.099,58.

2.3 — Gestao Financeira

Entende-se como gestdo financeira, o conjunto de acBes e procedimentos
administrativos relacionados com o planejamento, a analise e o controle das
atividades financeiras.

Trata-se de ndo gastar mais do que o que for efetivamente arrecadado e, sob
esse prisma, a prestacdo de contas examinada apresentou a seguinte posicao
financeira ao final do exercicio.

Quadro 3
BALANCO FINANCEIRO/PATRIMONIAL
ESPECIFICACAO R$
Ativo Financeiro/Disponibilidade 20.853.116,35
(-) Restos a Pagar - 9.046.60
(-) Depositos - -
(-) Consignagbes - -
(=) Resultado Financeiro - 20.844.069,75

Fonte: Pecas 8 e 21, (fls. 31 e 71).

No exercicio sub examine, a movimentacdo financeira do Orgédo apresentou
resultado positivo, representado pelo superavit financeiro de R$ 20.844.069,75.

2.4 — Destaques

Vieram os autos conclusos a este Relator, contendo os Pareceres emitidos pelos
Orgaos de Apoio e pelo Ministério Publico de Contas sobre a prestacédo de contas,
consoante disp8e o Estatuto Regimental.

De acordo, ainda, com a prerrogativa conferida a esta Corte, outros documentos
e informacbGes foram solicitados durante a instrucdo processual, haja vista a
necessidade de esclarecimento e comprovacao para alguns aspectos levantados pelo
Corpo Técnico.

Devidamente intimados por meio dos Termos de Intimacao INT — 2ICE 9525 e
9526/2017 (fls. 384-387), a gestora responsavel a época, manifestou-se nos autos e
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apresentou justificativa (fls. 389-437 e 439-516), contudo, nem todas as
impropriedades foram sanadas, e o corpo técnico concluiu pela irregularidade.

Contudo, devido as irregularidades apontadas e, em cumprimento ao art. 112, Il,
da resolugcdo TCE/MS n° 98/2018, nova intimacéo foi realizada, a fim de que se
pronunciasse sobre as conclusdes, se quisesse, por intermédio deste gabinete,
consoante Termos de Intimagdo G.WNB — 318 e 1974/2020, onde prontamente houve
nova manifestacao apresentando justificativas pertinentes (fls. 581-586 e 587-625).

N&o obstante a presente prestacao de contas estar parcialmente de acordo com
os ditames constitucionais e contabeis, contudo, passo a destacar os seguintes
pontos:

2.4.1 - Com relagdo a remessa de documentos obrigatérios, foi enviado o
Inventario Analitico de Bens (fls. 587-588), totalizando o montante de R$ 31.512,05,
em conformidade com o Anexo - 14 Balango Patrimonial, na conta do Imobilizado (fl.
33), corrigindo a impropriedade;

2.4.2 - Relativo as despesas administrativas indicarem divergéncias, a gestora
encaminhou novo Quadro Demonstrativo das Despesas no valor de R$ 181.498,58
(fl. 589) em consonancia com o Anexo 2 — Resumo Geral da Despesa (fl. 590),
sanando a impropriedade;

2.4.3 — Quanto a auséncia de Notas Explicativas as Demonstracfes Contabeis,
contendo, dentre outros: a avaliacdo da situacdo patrimonial e a avaliagdo e
contabilizacdo dos investimentos; os critérios utilizados para constituicbes de
provisdes, depreciacdes, amortizacdes e reavaliacdes, com indicacao dos efeitos no
patriménio do RPPS, o documento acostado as fls. 58/62 e fls. 430/433 contém
informacdes genéricas, ndo atendendo a integralidade da norma. Contudo, entendo
caber recomendacdo neste caso, a fim que as proximas Notas venham com
especificacdes melhores sobre os fatos relevantes, e menos contetudo conceitual o
gual ja € de conhecimento mais amplo dos usuarios.

2.4.4 - No Anexo 14 (Balanco Patrimonial), fl. 422, foi registrado o valor de R$
48.731.344,87, a titulo de provisdes a longo prazo, entretanto, 0 montante escriturado
na Avaliacdo Atuarial apresentada pelo Gestor (fls. 145 e 424) foi de R$
20.722.438,02, neste ponto concordo com a Auditoria, pois em atendimento a Portaria
MPS n°403/2008, houve divergéncia, culminando em erro de escrituracéo das contas.

Em sua resposta, o gestor informou que considerou no registro apenas as
provisdes para beneficios concedidos e as provisdes para beneficios a conceder e
excluiu o plano de amortizacdo (fl. 392), contudo, sem juntar documentos gue
embasassem tal metodologia, dentro dos critérios contébeis, incidindo no art. 42,
inciso VIII, da Lei Complementar n° 160/2012;

2.4.5 - Outra situacdo que incide na escrituracao irregular das contas, e foi
explicado em detalhes no parecer da Auditoria (fls. 561-562), esta no registro irregular
da conta “Variagao Patrimonial Aumentativa a Classificar” e “Diversas Variagoes
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Patrimoniais Diminutivas”, em desconformidade com o estabelecido na IPC 14 —
(InstrucBes de Procedimentos Contébeis —fls. 27/28), a qual estabelece que as perdas
decorrentes das oscilacfes de mercado, na 6tica patrimonial, sdo reconhecidas por
meio de uma VPD (Variagdo Patrimonial Diminutiva) em contrapartida da conta de
Investimento que deu causa, logo, ndo existe conta VPA (Variagdo Patrimonial
Aumentativa) com saldo negativo, incorrendo no art. 42, inciso VIII, da Lei
Complementar n°® 160/2012;

2.4.6 - Enfrentados todos os pontos, cabe agora a dosimetria da penalizacéo
do responsavel pelas irregularidades.

ePara a irregularidade do item “2.4.4” e “2.4.5” estabeleco em 30 UFERMS
cada uma delas, pelo registro irregular das contas;

Assim, a jurisdicionada Sra. Odete Aparecida de Souza Airton deve ser
multada em 60 UFERMS.

Conclui-se, por consequéncia, que a presente prestacdo de contas ndo se
encontra apta a receber a aprovacao deste Tribunal de Contas.

DISPOSITIVO
Ante o exposto, formulo o meu VOTO com o seguinte posicionamento:

| — Pela IRREGULARIDADE da Prestacao de Contas do Fundo de Previdéncia
Social dos Servidores Municipais de Mundo Novo/MS, referente ao exercicio
financeiro de 2015, sob a responsabilidade da Sra. ODETE APARECIDA DE SOUZA
AIRTON, CPF n° 437.172.921-53, diretora-presidente a época, nos termos do inciso
[, art. 59, Lei Complementar n°® 160/2012, pelo seguinte motivo: (i) escrituracédo ou
registro das contas publicas de forma irregular;

Il — Aplicacdo da sanc¢éo de MULTA de 60 (sessenta) UFERMS a Gestora Sra.
ODETE APARECIDA DE SOUZA AIRTON, CPF: 437.172.921-53, nos termos do
artigo 44, inciso |, da Lei Complementar n° 160/2012, conforme item 2.4.6;

Il — pela CONCESSAO DE PRAZO DE 45 (quarenta e cinco) dias Uteis para
qgue o responsavel nominado no ltem “lI” supra, efetue o recolhimento da multa em
favor do Fundo Especial de Desenvolvimento, Modernizacéo e Aperfeicoamento do
Tribunal de Contas — FUNTC, e, no mesmo prazo, faca a comprovagcao nos autos,
conforme estabelecido pelo art. 83 da Lei Complementar n° 160/2012, sob pena de
cobranca executiva, nos moldes do art. 78 da mesma Lei Organica;

IV — pela RECOMENDACAO para que os ordenadores de despesas atuais
adotem providéncias no sentido de que as falhas detectadas nestes autos sejam
devidamente corrigidas, em especial relativas as Notas Explicativas as
Demonstragfes Contabeis, quando da remessa das futuras prestagfes de contas a
este Tribunal, consoante art. 59, 819, Il, da Lei Complementar n° 160/2012;
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V — pela INTIMACAO do resultado deste julgamento aos interessados,
observado o que dispdes o art. 50 da Lei Complementar n° 160/2012.

DECISAO

Como consta na ata, a decisdo foi unanime, firmada nos termos do voto do
Relator, em declarar a irregularidade da prestacdo de contas anual de gestdo, com
aplicacao de multa a responsavel e recomendacado aos ordenadores de despesas
atuais.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Iran Coelho das Neves.
Relator, o Exmo. Sr. Conselheiro Waldir Neves Barbosa.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros, Ronaldo Chadid,
Osmar Domingues Jeronymo, Jerson Domingos, Marcio Campos Monteiro e Flavio
Kayatt.

Presente o Exmo. Sr. Procurador-Geral do Ministério PUblico de Contas Joao
Antonio de Oliveira Martins Junior.

Campo Grande, 17 de setembro de 2020.

Conselheiro WALDIR NEVES BARBOSA

Relator

VAB/dssm
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