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Tribunal de Contas :jo Estado de Mato Grosso do Sul

Tribunal Pleno

ACORDAO - ACO00 - 1190/2021

PROCESSO TC/MS : TC/9196/2016

PROTOCOLO 11687329

TIPO DE PROCESSO : PEDIDO DE REVISAO

ORGAO : PREFEITURA MUNICIPAL DE ALCINOPOLIS

REQUERENTE : ILDOMAR CARNEIRO FERNANDES

ADVOGADOS : JOAO PAES MONTEIRO DA SILVA (OAB/MS 10.849);
ISABELLA RODRIGUES DE ALMEIDA ABRAO (OAB/MS 10.675)

RELATOR : CONS. OSMAR DOMINGUES JERONYMO

EMENTA: PEDIDO DE REVISAO - DECISAO SINGULAR - CONTRATO
ADMINISTRATIVO - FORMALIZAGAO DE TERMOS ADITIVOS - EXECUGAO
FINANCEIRA — IRREGULARIDADE — APLICAGAO DE MULTA — APRESENTAGAO
PARCIAL DE DOCUMENTOS - REGULARIDADE DOS TERMOS ADITIVOS -
PROCEDENCIA PARCIAL.

1. O envio dos documentos referentes aos termos aditivos ao contrato, que ausentes,
atendendo ao estabelecido na Instrugdo Normativa desta Corte, vigente a época, pos-
sibilita o reconhecimento da regularidade dos atos e afastamento proporcional da mul-
ta.

2. A auséncia dos documentos fiscais (ordem de pagamento/nota fiscal/nota de em-
penho) na sua totalidade, referentes a execucédo contratual, impde a manutencao da ir-
regularidade da execucdo financeira e a aplicacdo da multa ao responséavel.

3. Procedéncia parcial do pedido de revisao, para proferir novo julgamento, a fim de
declarar a regularidade dos termos aditivos, mantendo-se contudo o reconhecimento
da irregularidade da execucéo financeira e aplicacdo de multa ao requerente.

ACORDAO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 212 Sessao Ordinaria Virtual
do Tribunal Pleno, realizada de 2 a 5 de agosto de 2021, ACORDAM os Senhores
Conselheiros, por unanimidade e nos termos do voto do Relator, pelo
conhecimento e provimento parcial do Pedido de Revisao interposto pelo Sr.
lldomar Carneiro Fernandes, ex-prefeito do Municipio de Alcinépolis/MS, no sentido
de rescindir a Decisdao Singular DSG — G.RC n. 2851/2014, proferida nos autos
TC/MS n. 11457/2013, e proferir novo julgamento, nos seguintes termos: |. pela
regularidade dos Termos Aditivos n. 4 e n. 5 (32 fase) celebrados entre o Municipio
de Alcinépolis/MS e a empresa Jornal Correio da Costa Ltda, constando como
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responsavel o Sr. lldomar Carneiro Fernandes, prefeito municipal a época; Il. pela
irregularidade da execucéo financeira do Contrato Administrativo s/n. (32 fase); Ill.
pela aplicacdo de multa ao responsavel, Sr. lldomar Carneiro Fernandes, prefeito
municipal a época, inscrito no CPF sob o n. 049.826.901/97, no valor de 20 (vinte)
UFERMS, em razdo da auséncia de comprovagdo dos documentos fiscais (ordem
de pagamento/nota fiscal/nota de empenho) na sua totalidade, referentes a
execugao financeira; IV. pela concessao do prazo de 45 (quarenta e cinco) dias
uteis (art. 54 da LCE n. 160/2012) para o recolhimento da multa junto ao FUNTC,
comprovando nos autos, sob pena de cobranga executiva.

Campo Grande, 5 de agosto de 2021.

Conselheiro Osmar Domingues Jeronymo — Relator
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RELATORIO
O Exmo. Sr. Conselheiro Osmar Domingues Jeronymo — Relator.

Tratam os autos do pedido de revisdo interposto pelo Sr. lldomar Carneiro
Fernandes, ex-prefeito do Municipio de Alcinopolis/MS, contra a Decisdo Singular
DSG - G.RC n. 2851/2014, proferida nos autos TC/MS n. 11457/2013, que declarou
a irregularidade dos Termos Aditivos n. 4 e n. 5 e da execucéo financeira do Contrato
Administrativo s/n. e, aplicou multa ao requerente no valor de 50 (cinquenta)
UFERMS, em raz&o das irregularidades na formalizagdo dos termos aditivos e na
execugao financeira.

O requerente, irresignado com os termos da decisdo apresentou suas razdes e
fundamentos, requerendo, a desconstituicdo dos termos da decisdo combatida no
sentido de proferir novo julgamento declarando a regularidade dos atos em exame e
a isengao da multa imputada.

A 42 Inspetoria de Controle Externo (42 ICE) realizou a Analise ANA n.
22391/2016, entendendo que o recurso merece prosperar em parte, no sentido de
reduzir a multa aplicada, em razao dos novos documentos juntados.

O Ministério Publico de Contas (MPC) por meio do Parecer PAR — 22 PRC n.
4941/2019, opinou pelo conhecimento e, no mérito, pelo provimento parcial do
pedido de revisao, no sentido de reduzir a multa aplicada.

VOTO
O Exmo. Sr. Conselheiro Osmar Domingues Jeronymo — Relator.

O requerente apresenta, por oportuno, a documentacdo acerca dos termos
aditivos (pareceres juridicos e demais publicagdes), incluindo ordens de pagamentos
e notas fiscais da execugao financeira do objeto.

Argumenta, ainda, que realizou todos os atos da contratagdo em tela dentro da
legalidade e que nado agiu com ma-fé, desidia intencional e dolosa de desvio de
conduta, dilapidagao do erario publico ou com a intengédo de causar lesdo aos cofres
publicos.

Pugna pela anulagdo da multa aplicada no valor de 50 (cinquenta) UFERMS.

Conforme se depreende dos autos (pega 1), o requerente apresentou a
documentagao obrigatoria acerca dos Termos Aditivos n. 3, n. 4 e n. 5, celebrados
entre o Municipio de Alcinopolis/MS e a empresa Jornal Correio da Costa Ltda,
tendo como objeto a prestagdo de servigos de publicagdo dos atos oficiais na
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imprensa do Municipio, quais sejam: Termo Aditivo n. 3 (autorizag¢ao, parecer juridico
e a copia da publicagao do extrato na imprensa oficial do Municipio); Termo Aditivo n.
4 (autorizagao, parecer juridico e a copia da publicagdo do extrato na imprensa
oficial do Municipio) e Termo Aditivo n. 5 (autorizagdo, parecer juridico e a copia da
publicagdo do extrato na imprensa oficial do Municipio), atendendo aos comandos
da Instrugao Normativa TC/MS n. 35/2011, vigente a época, c/c a Lei n. 8.666/93.

De outro vértice, a execugao financeira do Contrato Administrativo s/n
permanece inconsistente sendo: notas de empenho no valor de R$ 55.500,00
(cinquenta e cinco mil reais); notas fiscais no valor de R$ 64.500,00 (sessenta e
quatro mil e quinhentos reais) e ordens de pagamentos no valor de 52.500,00
(cinquenta e dois mil e quinhentos reais) e, nessas condigdes, resta claro que o
requerente nado obteve éxito na apresentagdo da regularidade da execucgao
financeira contratual, mantendo a infringéncia a Lei n. 4.320/64, c/c a Lei n.
8.666/93, c/c a Instrucdo Normativa TC/MS n. 35/2011, vigente a época.

Desse modo, o requerente apresentou parte dos documentos necessarios para
rescindir a deciséo guerreada.

DISPOSITIVO

Assim, acolho a analise da equipe técnica e o parecer ministerial, e com fulcro
no art. 174 do Regimento Interno desta Corte de Contas (RITC/MS), aprovado pela
Resolugcao TCE/MS n. 98/2018, VOTO:

1. pelo conhecimento e provimento parcial do pedido de revisdo interposto
pelo Sr. lldomar Carneiro Fernandes, ex-prefeito do Municipio de Alcinopolis/MS, no
sentido de rescindir a Decisao Singular DSG — G.RC n. 2851/2014, proferida nos
autos TC/MS n. 11457/2013, e proferir novo julgamento, nos seguintes termos:

I. pela regularidade dos Termos Aditivos n. 4 e n. 5 (32 fase) celebrados entre
0 Municipio de Alcinépolis/MS e a empresa Jornal Correio da Costa Ltda, cons-
tando como responsavel o Sr. lldomar Carneiro Fernandes, prefeito municipal a
época, com fulcro no art. 59, I, da Lei Complementar Estadual (LCE) n.
160/2012, c/c o art. 121, § 4°, do RITC/MS;

Il. pela irregularidade da execugéo financeira do Contrato Administrativo s/n.
(32 fase), com fulcro no art. 59, lll, da Lei Complementar Estadual (LCE) n.
160/2012, c/c o art. 121, 1ll, do RITC/MS;

lll. pela aplicacdo de multa ao responsavel, Sr. lldomar Carneiro Fernandes,
prefeito municipal a época, inscrito no CPF sob o n. 049.826.901/97, no valor
de 20 (vinte) UFERMS, em razdo da auséncia de comprova¢édo dos documen-
tos fiscais (ordem de pagamento/nota fiscal/nota de empenho) na sua totalida-
de, referentes a execucdo financeira, com supedaneo no art. 42, I, I, IV e IX,
art. 44, |, ambos da LCE n. 160/2012 c/c o art. 185, I, “b”, do RITC/MS, infrin-
gindo os ditames da Lei n. 4.320/64;
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IV. pela concessdao do prazo de 45 (quarenta e cinco) dias uteis (art. 54 da
LCE n. 160/2012) para o recolhimento da multa imposta no item 1.3 junto ao
FUNTC, comprovando nos autos, conforme o estabelecido no art. 83 da LCE n.
160/2012, c/c o art. 185, § 1°, | e Il, do RITC/MS, sob pena de cobranga
executiva, nos moldes do art. 77, § 4°, da Constituigcdo Estadual,

2. pela intimagao do resultado deste julgamento ao requerente, na forma do
art. 50 da Lei Complementar Estadual (LCE) n. 160/2012, c/c o art. 99 do RITC/MS.

DECISAO

Como consta na ata, a decisdao foi unanime, firmada nos termos do voto do
Relator, em conhecer e dar provimento parcial ao Pedido de Revisé&o.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Iran Coelho das Neves.
Relator, o0 Exmo. Sr. Conselheiro Osmar Domingues Jeronymo.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros, Waldir Neves
Barbosa, Ronaldo Chadid, Jerson Domingos, Marcio Campos Monteiro e Flavio
Kayatt.

Presente o Exmo. Sr. Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas José
Aédo Camilo.

Campo Grande, 5 de agosto de 2021.

Conselheiro OSMAR DOMINGUES JERONYMO
Relator

BFJV / VAB/dssm
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