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DELIBERACAO ACO00 - 903/2016

PROCESSO TC/MS 1 TC/3704/2014

PROTOCOLO 11493416

TIPO DE PROCESSO :AUDITORIA

ORGAO : FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE DE CHAPADAO DO SUL
JURISDICIONADA :ROSIMARY BARROS

RELATOR : CONS. IRAN COELHO DAS NEVES

EMENTA: AUDITORIA - ATOS ADMINISTRATIVOS - IRREGULARES -
DESRESPEITO A NORMA LEGAL — MULTA — RECOMENDACAO.

Os atos administrativos fiscalizados por meio de auditoria s&o irregulares
guando realizados em desconformidade com as disposicées legais aplicaveis a
espécie e demais normas legais reguladoras da matéria, constatado neste caso
despesas realizadas sem procedimento licitatério e contrato formal, cujos
valores das prestacdes de servico demonstrados sao superiores ao limite para
a dispensa de licitacdo por valor de menor vulto.

A infracdo a norma legal enseja na aplicacdo da sancdo de multa ao gestor
responsavel.

E cabivel recomendacio aos atuais ordenadores de despesas no sentido de
gue adote providéncias visando a correta observancia das disposicdes legais.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, na 122 Sessao Ordinéria do Tribunal
Pleno, de 18 de maio de 2016, ACORDAM o0s Senhores Conselheiros, por
unanimidade, nos termos do voto do Relator, em declarar a irregularidade dos
procedimentos administrativos praticados no ambito das contas do Fundo Municipal
de Saude de Chapaddo do Sul, consubstanciadas no Relatério de Auditoria n°
44/2014 (fls. 5/14), abrangendo o periodo de 02 de janeiro de 2013 a 31 de
dezembro de 2013, tendo como Ordenadora de Despesas, a Senhora Rosimary
Barros, tendo em vista que os procedimentos adotados para a realizacdo de
contratacdes diretas de bens e servicos de pequeno valor evidenciam
desconformidade com as disposi¢cOes legais aplicaveis a espécie, sem prejuizo da
apreciacéo de atos administrativos ndo contemplados na referida amostragem, bem
como eventuais dendncias ou procedimentos autuados ou que vierem a ser
autuados supervenientemente, com aplicacdo de multa no valor equivalente a 30
(trinta) UFERMS, imputada a Ordenadora de Despesas, Senhora Rosimary Barros,
por infracdo a norma legal, representada pelo desatendimento as regras gerais de
licitagdo independentemente do valor aplicado no curso do exercicio financeiro,
concedendo prazo de 60 (sessenta) dias, para que a responsavel acima nominada
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efetue o recolhimento da multa imposta em favor do Fundo Especial de
Desenvolvimento, Modernizacédo e Aperfeicoamento do Tribunal de Contas de Mato
Grosso do Sul — FUNTC, e, no mesmo prazo, promova a comprovacdo do
recolhimento nos autos, sob pena de cobranca judicial, e recomendacgao aos atuais
Ordenadores de Despesas no sentido de que esta autoridade adote providéncias
visando a correta observancia das disposicdes legais atinentes as aquisicfes de
bens ou contratacbes de servicos continuados a fim de que se afastem davidas
quanto a legalidade e legitimidade indispensavel no seu processamento.

Campo Grande, 18 de maio de 2016.

Conselheiro Iran Coelho das Neves — Relator
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RELATORIO
O Exmo. Sr. Conselheiro Iran Coelho das Neves — Relator.

Versam 0s presentes autos, sobre as atividades desenvolvidas pela equipe
técnica da 22 ICE, e levadas a efeito no ambito das contas do Fundo Municipal de
Saude de Chapaddo do Sul/MS, CNPJMF n° 14.004.655/0001-42,
consubstanciadas no Relatorio de Auditoria n°® 44/2014 (fls. 5/14), abrangendo o
periodo de 02 de janeiro de 2013 a 31 de dezembro de 2013, tendo como
Ordenadora de Despesas, a Senhora Rosimary Barros, CPF/MF n° 568.966.971-72.

Processo submetido a apreciacéo do Tribunal Pleno tendo em vista tratar-se de
competéncia residual, visto que excluida a competéncia das Camaras, conforme
estabelece o art. 13 do Regimento Interno aprovado pela Resolugdo Normativa
TC/MS n° 76/2013.

No curso dos trabalhos a equipe técnica constatou a existéncia das
irregularidades passiveis de registro elencadas no item 6, alineas “a”, “b” e “c”, do
Relatorio de Auditoria ora apreciado (fl. 14),

No curso da instrugcdo processual, uma vez intimada a Ordenadora de
Despesas (fl. 499) e o Prefeito Municipal, Senhor Luiz Felipe Barreto de Magalhaes
(fl. 498), sendo que vieram aos autos ambos os Ordenadores de Despesas, sendo a
primeira para apresentar as justificativas e documentos acerca das questdes
levantadas pela Equipe de Auditoria (fls. 507/510), enquanto o Prefeito Municipal,
Senhor Luiz ndo se manifestou nos autos apesar de regularmente intimado, veio
apenas para requerer a prorrogacao de prazo (f1.844).

Reexaminando o feito a luz das justificativas e dos documentos acostados aos
autos (fls. 505/840), o Corpo Técnico entendeu procedentes em parte as
justificativas apresentadas e emite 0 seu entendimento pelo saneamento parcial das
irregularidades, subsistindo, no seu entender, a deficiéncia no sistema de controle de
pecas para veiculos, conforme expresso na Andlise ANA-22ICE-4917/2015 (fls.
853/855).

O Ministério Publico de Contas manifestou-se nos autos e divergindo da
posicdo adotada pelo Corpo Técnico exarou o r. Parecer PAR- MPC-GAB.3 DR
JAC/SUBSTITUTO-5871/2015 (fls. 856/859), pugnando pela irregularidade e
ilegalidade dos fatos apurados no Relatério de Auditoria ora apreciado,
determinacao ao atual Ordenador de Despesas e aplicacdo de multa regimental.

E o relatério em sua sintese.
Conclusos, vieram-me 0s presentes autos para relatar.
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VOTO
O Exmo. Sr. Conselheiro Iran Coelho das Neves — Relator.

Verifico que foram observadas as disposicdes regimentais no curso da
instrucdo processual, nos termos do art. 112, I, “a” do Regimento Interno aprovado
pela Resolu¢cdo Normativa TC/MS 76/2013.

Processo submetido a apreciacdo do Tribunal Pleno tendo em vista tratar-se de
competéncia residual, visto que excluida a competéncia das Camaras, conforme
estabelece o art. 13 do Regimento Interno aprovado pela Resolucdo Normativa
TC/MS n° 76/2013.

O Relatério de Auditoria ora em andlise revela a existéncia das irregularidades
passiveis de registro, conforme elencadas no item 6, alineas “a”, “b” e “c”, do
Relatorio de Auditoria que se examina (fl. 14),

No curso da instrugdo processual, uma vez intimada a Ordenadora de
Despesas, Senhora Rosimary Barros (fl. 499) e o Prefeito Municipal, Senhor Luiz
Felipe Barreto de Magalhdes (fl. 498), sendo que vieram aos autos ambos 0s
Ordenadores de Despesas, sendo a primeira para apresentar as justificativas e
documentos acerca das questdes levantadas pela Equipe de Auditoria (fls. 507/510),
enguanto o Prefeito Municipal, Senhor Luiz veio apenas para requerer a prorrogacao
de prazo (f.844), sem, contudo, nada acrescentar.

Os trabalhos desenvolvidos alcancaram o periodo de 02 de janeiro de 2013 a
31 de dezembro de 2013, abrangendo a amostragem selecionada e reputada
suficiente para o atendimento do objetivo programado, sendo elencadas na
oportunidade as seguintes irregularidades (fl. 14), verbis:

Em face dos exames realizados nos 6rgdo s em pauta, verificados através de
amostragem, sob as responsabilidades da SRA. ROSIMARY BARROS - SE-
CRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE DE CHAPADAO DO SUL/M S foi detectada
(sic) as seguintes irregularidades:

a) Nao aprovacgédo do parecer do conselho municipal de satude conforme descrito
no subitem 4.3 deste relatorio;

b) Falta de eficacia nos controles de combustivel, entrada e saida de veiculos,
bem como inexisténcia de controle de manutencdo de pecas, conforme descrito
no subitem 4.8 deste relatério;

c) Despesas realizadas sem procedimento licitatorio e contrato formal, haja vista
que os valores das prestacfes de servico demonstrados nas tabelas do item 5
deste relatério, que totalizaram R$ 74.066,78 foram superiores ao limite para a
dispensa de licitagdo por valor de menor vulto, prevista no inciso Il, do art. 24, da
Lei de Licitagoes;
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Sobre os pontos consignados no Relatério de Auditoria e acima transcritos veio
aos autos, como dito, tdo somente a Ordenadora de Despesas, Senhora Rosimary
Barros, defendendo a legalidade de tais atos, conforme se afere das justificativas e
documentos apresentados (fls. 509), verbis:

b) Falta de eficicia nos controles de combustivel, entrada e saida de veiculos,
bem como inexisténcia de controle de manutencéo de pecas, conforme descrito
no subitem 4.8 deste

Excelentissimo senhor Relator, conforme folhas 61 a 92, foi comprovado a exis-
téncia de controle de combustivel do municipio e viagem dos veiculos, entretan-
to todos os veiculos da Secretaria Municipal de Salde, estdo com suas revisdes
por quilometragem dentro de uma normalidade, porém ainda fora da realidade
que gostariamos de ter.

c) Despesas realizadas sem procedimento licitatorio e contrato formai haja vista
que os valores das prestacdes de servicos demonstrados nas tabelas do item 5
deste relatério, que totalizaram RS 74.066,78 forma superiores ao limite para a
dispensa de licitag&o por ,' valor de menor vulto, prevista no inciso Tf, do ari. 24,
da Lei de Licitagoes;. ;

Exmo. Senhor Relator, 0 apontamento com irregularidade ndo procede, conside-
rando 03 pressupostos a seguir ndao considerados pelo relatério de auditoria.

Tratam-se estas despesas de prestagdo de servicos e aquisi¢cdes parceladas,
efetuadas de forma direta.

[.]

Considerando que Como e cedico, a ConstituicAo da Republica em seu artigo
37, inciso XXI, estabelece qué as aquisi¢des, contratacbes e alienacdes da Ad-
ministracdo Publica, como regra geral deveréo ser precedidas de procedimento
Licitatorio, que garanta condi¢gfes de igualdade entre os interessados - Principio
da Isonomia - e a escolha da proposta mais vantajosa para a Administracao -
Principio da Economicidade.

[.]

Relevante destacar, de outro lado, as aquisi¢cdes néo se referiram a um unico ti-
po de bem, a produtos idénticos, mas "a uma variedade de bens consumiveis' e
diversos tipos de materiais para o executivo.

Outros.doutrinadores pétrios justificam estas, hipoteses de dispensa de licitagéo
pelo fato do custo de um procedimento licitatério ser superior ao beneficio que
dele poderia ser extraido.

[..]

E é equivocado falar-se tenha havido fracionamento fung¢é@o da repeticdo, num
ou outro més, de outras aquisic6es na mesma ou em outras empresas, visto que
no regramento licitatério ndo ha nenhuma determinacdo para que tal limite seja
anual, bem como ndo ha referencia sobre o assunto em nenhuma outra norma
gue trate de licitacao.
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Examinando a documenta¢cédo acostada aos autos em contraponto a conclusao
oferecida pela Equipe de Auditoria e ratificada pelo Corpo Técnico, entendo que, a
fragmentacdo de despesas se faz presente, sendo de se relevar a questdo do
controle de pecas de veiculos em razdo da natureza e complexidade da demanda a
ser satisfeita e o procedimento adotado, mesmo na sua limitac&do, sinaliza para a
existéncia do controle.

Assim, é de se acolher, nesta parte, as justificativas.

No mais, tem-se que 0s atos examinados evidenciam a existéncia de conflito
com a lei das licitagbes, visto que qualquer programacdo ou planejamento exigido
para os gestores dos recursos publicos pressupde a observancia da regra geral de
licitacdo, irrelevante se € pouco ou muita coisa a ser aplicada em qualquer periodo
fato que ndo ocorreu na gestdo dos recursos publicos colocados a disposicdo do
Fundo Municipal de Saude de Chapaddo do Sul/MS, mercé do entendimento
favoravel emanado do Corpo Técnico, nos seguintes termos (fls. 853/854), verbis:

O questionamento foi quanto a eficacia do controle existente, quanto ao combus-
tivel e entrada de saida de veiculos e a inexisténcia de controle de pegas de
manutencdo. Improcedente a justificativa.

Despesas realizadas sem procedimento licitatorio e contrato formal, com a totali-
zacao que segue:

[..]

Cita a doutrina sobre a aquisicdo de produtos e justifica que as aquisicbes nao
se referiram a um Unico tipo de bem ou produtos idénticos, mas a uma variedade
de bens consumiveis e diversos tipos de materiais.

Examinando os comprovantes das despesas as p¢.10 e 11, constatamos que
efetivamente as aquisicdes referem-se a produtos e servigos diversos, sendo,
portanto, procedente a justificativa.

Diante do exposto, concluimos que as justificativas e documentos apresentados
sao procedentes em parte, restando adotar providéncias para implantar o contro-
le de pecas de manutencéo de veiculos.

O eminente signatario do r. Parecer oferecido pelo Ministério Publico de
Contas, da mesma forma, entende que as irregularidades apontadas ensejam a
penalizacdo ao Ordenadores de Despesas mediante a impugnacédo de valor e
aplicacdo de multa, conforme se afere do seu pronunciamento (fls. 156/157), in
verbis:

O texto do Paragrafo Unico, do artigo 70 da Constituicdo Federal/88 é claro, e a
auséncia de controle do gasto com combustiveis e pecas de reposi¢cao impossi-
bilita mensurar a quantidade utilizada, de que forma se procedeu esta utilizacéo,
bem como a ineficiéncia do controle interno no Fundo Municipal de Saude de
Chapadédo do Sul/MS, mandamento normatizado no artigo 74 da Constituicdo
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Federal/88 e deve, também, sofrer sancao por parte deste Tribunal de Con-
tas/MS.

As ilegalidades apontadas como pendentes pela equipe de Inspe¢do em seu re-
latorio demonstram a inobservancia dos principios que regem a Administracédo
Publica, em especial o da legalidade.

[.]

Por fim, a ndo observancia de obrigacdo prevista em lei por parte do responséavel
gera a aplicacdo da multa prevista no inciso VIl do artigo 77 da Constituicdo Es-
tadual/MS c/c o inciso |, do artigo 44, c/c o inciso Il, do artigo 45, ambos da Lei
Complementar n°® 160, de 2 de janeiro de 2012, c/c o inciso Il, do artigo 170, da
Resolucdo Normativa TC/MS n° 76, de 11 de dezembro de 2013.

Por tudo quanto foi exposto, nos termos do inciso Il do artigo 11 da Lei Com-
plementar n. 148/2010, manifesta-se este representante do Ministério Publico de
Contas no sentido de que a egrégia Corte de Contas adote nestes autos, o se-
guinte julgamento:

1-APLICAR multa a Senhora Rosimary Barros, CPF n° 568.966.971-72, Secreta-
ria Municipal de Saude de Chapadé&o do Sul/MS, nos moldes do inciso VIl do ar-
tigo 77 da Constituicdo Estadual/MS c/c o inciso |, do artigo 44, c/c o inciso Il, do
artigo 45, ambos da Lei Complementar n°® 160, de 2 de janeiro de 2012, c/c 0 in-
ciso I, do artigo 170, da Resolugdo Normativa TC/MS n° 76, de 11 de dezembro
de 2013, devido a infringéncia aos artigos 70, Paragrafo Unico, e 74, ambos da
Constituicdo Federal/88 c/c o artigo 94 da Lei 4.320/64;

2-DETERMINAR que & Responsavel proceda a adequagdo necessaria no que
diz respeito a implantacéo do controle eficiente e eficaz do gasto com combusti-
veis e pecas de reposi¢cdo com os veiculos da frota da Instituicdo, cuja averigua-
cdo deva se dar através das proximas auditorias levadas a efeito no Fundo Mu-
nicipal de Saude de Chapadao do Sul/MS, nos termos do inciso I, do artigo 30,
da Lei Complementar n® 160 de 2 de janeiro de 2012, sob pena das sancdes le-
gais pertinentes;

3-RECOMENDAR ao responséavel, se ainda ndo o fez, que observe com maior
acuidade as normas legais que norteiam a Administragdo Publica, para nédo in-
correr nos mesmos equivocos.

4-COMUNICAR o resultado do julgamento aos interessados, nos termos do inci-
so LV do artigo 5° da Constituicdo Federal/88.

Entendo assistir razdo ao eminente Procurador de Contas porquanto as
alegacdes e documentos apresentados ndo se harmonizam com as disposi¢cdes
legais aplicaveis ao servigo publico independemente da dimensdo da sua estrutura
operacional, pelas seguintes razdes:

12 - No que tange a aquisicdo de pecas e servigcos para veiculos, existe,
embora limitadamente, um sistema de controle realizado pelo Municipio, fato que
afasta, a meu ver, a irregularidade na aplicacdo de tais bens e servigos, razdo pela
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qual deixo de acolher, nesta parte o bem lancado Parecer; e,

22 — Ja em relacdo a pratica de proceder a aquisicdo de bens e servicos
mediante contratacao direta, a despeito da boa intencéo, revela um descompromisso
com os ditames estabelecidos no art. 3° da Lei Nacional de Licitacdes Contratos,
porquanto prioriza o interesse do administrador em descompasso com a exigéncia
dos principios da moralidade e isonomia.

DISPOSITIVO

Por todo o exposto, desacolhendo a manifestacdo do Corpo Técnico e, em
parte, o r. Parecer do Ministério Publico de Contas, VOTO:

1 - pela irregularidade e ilegalidade dos procedimentos administrativos
praticados no ambito das contas do Fundo Municipal de Saude de Chapadéo do
Sul/MS, CNPJ/MF n° 14.004.655/0001-42, consubstanciadas no Relatorio de
Auditoria n°® 44/2014 (fls. 5/14), abrangendo o periodo de 02 de janeiro de 2013 a 31
de dezembro de 2013, tendo como Ordenadora de Despesas, a Senhora Rosimary
Barros, CPF/MF n°® 568.966.971-72, tendo em vista que os procedimentos adotados
para a realizacdo de contratacOes diretas de bens e servicos de pequeno valor
evidenciam desconformidade com as disposicdes legais aplicAveis a espécie,
mormente o descompasso com as regras estabelecidas no art. 3° da Lei Nacional de
Licitacbes Contratos, sem prejuizo da apreciacdo de atos administrativos néo
contemplados na referida amostragem, bem como eventuais denuncias ou
procedimentos autuados ou que vierem a ser autuados supervenientemente, nos
termos do art. 59, lll c/c o art. 42, 1X, da Lei Complementar n® 160/2012 c/c o art.
172, do Regimento Interno aprovado pela Resolucdo Normativa TC/MS n° 76/2013;

2 — pela aplicagdo de multa no valor equivalente a 30 (trinta) UFERMS,
imputada a Ordenadora de Despesas, Senhora Rosimary Barros, CPF/MF n°
568.966.971-72, por infragdo a norma legal, representada pelo desatendimento as
regras gerais de licitagdo independentemente do valor aplicado no curso do
exercicio financeiro, com fundamento nos arts. 44, |, e 45, | da Lei Complementar n°
160/2012 c/c o art. 172, |, “b”, do Regimento Interno aprovado pela Resolucéo
Normativa TC/MS n° 76/2013;

3 — pela concessédo do prazo de 60 (sessenta) dias, para que a responsavel
acima nominada efetue o recolhimento da multa imposta em favor do Fundo
Especial de Desenvolvimento, Modernizagdo e Aperfeicoamento do Tribunal de
Contas de Mato Grosso do Sul — FUNTC, nos termos do art. 172, VI, § 1°, 1 e Il, do
Regimento Interno aprovado pela Resolugcdo Normativa TC/MS n°® 76/2013, e, no
mesmo prazo, promova a comprovacao do recolhimento nos autos, sob pena de
cobranca judicial;

4 — pela recomendacdo aos atuais Ordenadores de Despesas no sentido de
gue esta autoridade adote providéncias visando a correta observancia das
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disposicOes legais atinentes as aquisicdes de bens ou contratacdes de servicos
continuados a fim de que se afastem duvidas quanto a legalidade e legitimidade
indispensavel no seu processamento;

5 — pela comunicacéo aos interessados, conforme preceitua o art. 50, | e Il, da
Lei Complementar n°® 160/2012 c/c os arts. 99 e 96, I, do Regimento Interno
aprovado pela Resolugcdo Normativa TC/MS n° 76/2013.

DECISAO

Como consta na ata, a decisdo foi por unanimidade, nos termos do voto do
Relator, em declarar a irregularidade dos procedimentos administrativos praticados
no ambito das contas Fundo Municipal de Saude de Chapaddo do Sul,
consubstanciadas no Relatério de Auditoria, com a aplicacdo de multa e
recomendagao.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Waldir Neves Barbosa

Relator, 0 Exmo. Sr. Conselheiro Iran Coelho das Neves

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros José Ricardo Pe-
reira Cabral, Marisa Joaquina Monteiro Serrano e Ronaldo Chadid.

Presente o Exmo. Sr. José Aédo Camilo, Procurador Geral de Contas.

Campo Grande, 18 de maio de 2016.

Conselheiro IRAN COELHO DAS NEVES
Relator

SETAC.MSS/HON/DSSM
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