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Tribunal de Contas \do Estado de Mato Grosso do Sul

Primeira Camara

ACORDAO - ACO01 - 409/2022

PROCESSO TC/MS : TC/10792/2020

PROTOCOLO : 2074266

TIPO DE PROCESSO :PROCEDIMENTO LICITATORIO/ATA DE REGISTRO DE PRECO
ORGAO : PREFEITURA MUNICIPAL DE CAARAPO

JURISDICIONADO :ANDRE LUIS NEZZ| DE CARVALHO

INTERESSADOS :1. CRIATIVASERVICOS GRAFICOS E COMERCIO

ALIMENTICIOS LTDA - EPP;
2. CAMPAGNA JUNIOR CIA LTDA;
3. JCHAGAS ALIMENTOS LTDA; LATICINIOS CAMBY LTDA;
4. M.A. AMORIM DISTRIBUIDORA DE CARNES - EPP;
5. MARGE HORTIFRUTI LTDA — ME E SANTI — COMERCIO
6. DISTRIBUIDORA DE ALIMENTOS EIRELI - ME

VALOR :R$ 409.979,17
RELATOR : CONS. JERSON DOMINGOS
EMENTA: PROCEDIMENTO LICITATORIO - AQUISICAO DE GENEROS

ALIMENTICIOS — PREGAO PRESENCIAL — AUSENCIA DE ESTUDO TECNICO
PRELIMINAR — PREJUIZO NA ANALISE - IRREGULARIDADE — MULTA - ATA DE
REGISTRO DE PRECOS — FORMALIZACAO - ATENDIMENTO AOS REQUISITOS
LEGAIS — REGULARIDADE - REPRESENTACAO DO MINISTERIO PUBLICO
ESTADUAL — NAO CUMPRIMENTO DAS EXIGENCIAS CONTIDAS NO EDITAL
PELA EMPRESA — PROCEDENCIA.

1. E declarada a irregularidade do procedimento licitatério em razdo da auséncia de
estudo Técnico Preliminar, que integra a fase de planejamento e tem o objetivo de
demonstrar a real necessidade da aquisicdo, seguindo as exigéncias contidas na Lei
8.666/1993, em especial no art. 6°, IX, cuja infracdo atrai a aplicagdo de multa ao
responsavel.

2. A formalizacdo da ata de registro de pre¢os que atende aos requisitos legais e
regulamentares merece a chancela de regularidade.

3. Julga-se procedente a representacao formulada pelo Ministério Publico Estadual em
face do descumprimento das exigéncias contidas no edital do pregédo presencial pela
empresa determinada.

ACORDAO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 322 Sessdo Ordinaria Virtual
da Primeira Camara, realizada de 24 a 27 de outubro de 2022, ACORDAM os
Senhores Conselheiros, por unanimidade e nos termos do voto do Relator, | —

pela irregularidade do procedimento licitatério Pregédo Presencial n° 29/2020, tendo
como partes a Prefeitura Municipal de Caarapé e as empresas Criativa Servigcos
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Graficos e Comércio Alimenticios Ltda — EPP; A. Campagna Junior Cia Ltda.;
Jchagas Alimentos Ltda.; Laticinios Camby Ltda.,; M. A. Amorim Distribuidora de
Carnes — EPP; Marge Hortifruti Ltda — ME e SANTI — Comércio e Distribuidora de
Alimentos Eireli — ME, nos termos do art. 59,lll c/c. o art. 42, |, IV e IX da Lei

Complementar n°® 160/2012; 1l - pelaregularidade da formalizagdo da Ata de
Registro de Precos n® 022/2020, nos termos do art. 121, Il da Resolu¢cdo TC/MS n°
098/2018 c/c. o art. 59, | da Lei Complementar n°® 160/2012; 1ll - pela aplicagcédo

de multa equivalente a 30 (trinta) UFERMS ao responsavel a época, Sr. André
Luis Nezzi de Carvalho, por infracdo a prescri¢do legal e regulamentar, nos termos
dos arts. 42, | e IX e 44, | da Lei Complementar Estadual n°® 160/2012; IV — pela
concessdo do prazo de 45 (quarenta e cinco) dias para que o responsavel
supracitado recolha o valor referente a multa acima disposta junto ao FUNTC/MS,
comprovando nos autos no mesmo prazo, nos termos do art. 83 da Lei
Complementar Estadual n° 160/2012; V — pela procedéncia da representacdo
formulada pelo Ministério Publico Estadual de Mato Grosso do Sul, com relacdo a
empresa Criativa Servicos Graficos e Comércios Alimenticios Ltda — EPP, pelo ndo
cumprimento das exigéncias contidas no edital do Pregao Presencial n° 029/2020; VI
- pela remessa dos autos a Divisdo de Fiscalizacdo de Contratacdo Publica,
Parcerias e Convénios do Estado e dos Municipios para acompanhamento e analise
da proxima fase, nos termos regimentais; VII — pela comunica¢do do resultado do
julgamento aos interessados, nos termos do art. 50 da Lei Complementar n°
160/2012 c/c o art. 62, Il, do Regimento Interno, aprovado pela Resolu¢do TC/MS n°
098/2018.

Campo Grande, 27 de outubro de 2022.

Conselheiro Jerson Domingos — Relator

ACO1 - 409/2022 — Pagina 2 de 6



[ =
D
Tribunal de Contas :jo Estado de Mato Grosso do Sul

Primeira Camara

RELATORIO
O Exmo. Sr. Conselheiro Jerson Domingos — Relator

Versam 0s autos sobre a analise da formalizagdo do procedimento licitatério
Pregéo Presencial n® 029/2020 e da Ata de Registro de Precos n°® 022/2020, tendo
como partes a Prefeitura Municipal de Caarapd e as empresas Criativa Servigos
Gréficos E Comércio Alimenticios Ltda — EPP; A. Campagna Junior Cia Ltda.;
Jchagas Alimentos Ltda.; Laticinios Camby Ltda.; M. A. Amorim Distribuidora de
Carnes — EPP; Marge Hortifruti Ltda — ME e SANTI — Comércio e Distribuidora de
Alimentos Eireli — ME para a aquisicdo de géneros alimenticios, para atender
diversos departamentos e unidades administrativas, além dos programas de
alimentacéo executados nas secretarias.

A Divisédo de Fiscalizacdo de Licitacdes, Contratacdes e Parcerias, através da
analise ANA-DFLCP-6478/2022 (fls. 1462-1475), concluiu pela irregularidade do
procedimento licitatorio e da formalizacédo da Ata de Registro de Precos.

O Ministério Publico de Contas, na mesma linha de entendimento, emitiu o
parecer PAR — 32PRC- 10146/2022 (fls. 1476-1481), opinando pela regularidade do
procedimento licitatério e da formalizacdo do contrato.

VOTO
O Exmo. Sr. Conselheiro Jerson Domingos — Relator

Trata-se 0 presente processo da andlise das contratacdes realizadas pelo
Prefeitura Municipal de Caarapd com as empresas Criativa Servicos Graficos e
Comeércio Alimenticios Ltda — EPP, no valor de R$ 41.507,90 (quarenta e um mil,
guinhentos e sete reais e noventa centavos); A. Campagna Janior Cia Ltda., no valor
de R$ 61.336,36 (sessenta e um mil, trezentos e trinta e seis reais e trinta e seis
centavos); Jchagas Alimentos Ltda., no valor de R$ 76.262,22 (setenta e seis mil,
duzentos e sessenta e dois reais e vinte e dois centavos); Laticinios Camby Ltda., no
valor de R$ 5.254,50 (cinco mil, duzentos e cinquenta e quatro reais e cinquenta
centavos); M. A. Amorim Distribuidora de Carnes — EPP, no valor de R$ 66.104,60
(sessenta e seis mil, cento e quatro reais e sessenta centavos); Marge Hortifruti Ltda
— ME, no valor de R$ 46.127,11 (quarenta e seis mil, cento e vinte e sete reais e
onze centavos) e SANTI — Comércio e Distribuidora de Alimentos Eireli — ME, no
valor de R$ 113.386,48 (cento e treze mil, trezentos e oitenta e seis reais e quarenta
e oito centavos), para a aquisicdo de géneros alimenticios, para atender diversos
departamentos e unidades administrativas, além dos programas de alimentacao
executados nas secretarias.
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Apos andlise das justificativas e documentos verificou-se que a unidade
jurisdicionada deixou de apresentar o Estudo Técnico Preliminar, prejudicando a
analise do procedimento licitatorio.

O Estudo Técnico Preliminar integra a fase de planejamento das contratacdes
publicas e tem o objetivo de demonstrar a real necessidade da contratacdo ou
aguisicado, analisando a viabilidade técnica de implementa-la e a sua elaboracao
segue as diretrizes e exigéncias contidas na Lei 8.666/1993, em especial, no art. 6°,
IX e na Instru¢cdo Normativa n° 05/2017, sendo parte essencial da licitacdo para um
processo licitatério frutifero e vantajoso para a administracao.

A Ata de Registro de Precos n° 41/2019 (fls. 1281/1285) foi formalizada em
09/09/2020, tendo sido publicada tempestivamente no dia 22/09/20209 (fls.
1312/1314), com as clausulas necessarias ao seu fiel cumprimento, constando a
guantidade oferecida, os precos a serem praticados e as condi¢cbes estabelecidas no
ato convocatorio e seus anexos, atendendo as disposi¢cdes estabelecidas nas Leis n.
8.666/93 e 10.520/2002.

Nos autos had uma representacdo encaminhada pelo Ministério Publico
Estadual em face do Prefeito Municipal de Caarapd, Sr. André Luis Nezzi de
Carvalho, cujo autor alega que no Pregdo Presencial 029/2020, a vencedora (em
alguns itens), empresa Criativa Servicos Gréaficos e Comércio Alimenticio Ltda.,
deveria fornecer géneros alimenticios, entretanto, é notdrio que esta somente
trabalha com servigos gréficos; além da auséncia do alvara sanitario, entre outros.
Assim, foi-se instaurado o Inquérito Civil n°® 06.2020.00001327- 0, com o fim de
apurar os fatos que violariam o art. 9°, Xll e art. 11 da lei 8.429/92.

A resposta apresentada pela empresa a esta notificacdo, datada de
05/08/2021, foi anexada as fls. 1419/1420, na qual aduz que devido ao aumento dos
impactos econémicos decorrentes da pandemia, a mesma nao conseguiu alcancar
0S seus objetivos e consequentemente ndo cumpria todas as obrigacdes exigidas no
edital do pregao presencial n° 029/2020.

O empenho da despesa contemplou o detalhamento dos itens contratados,
entretanto, ndo foram inseridos 0s respectivos quantitativos e valores unitarios.
Ademais, no sistema de registro de precos é exigido a indicacdo de dotacéo
orcamentéria para fazer face a despesa, o que ndo houve no caso em analise.

Segundo o gestor, o quantitativo foi estimado com base nos memorandos e
requisicbes enviados por cada Secretaria que informou a quantidade de itens
necessarios para atender as suas demandas.

DISPOSITIVO

Desta forma, apos os entendimentos da Divisdo de Fiscalizacdo de Licitagdes,
Contratacdes e Parcerias e do Ministério Publico de Contas, VOTO:
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| — Pela IRREGULARIDADE do procedimento licitatorio Pregdo Presencial n°
29/2020, tendo como partes a Prefeitura Municipal de Caarapd e as empresas
Criativa Servicos Gréaficos e Comércio Alimenticios Ltda — EPP; A. Campagna Junior
Cia Ltda.; Jchagas Alimentos Ltda.; Laticinios Camby Ltda.,; M. A. Amorim
Distribuidora de Carnes — EPP; Marge Hortifruti Ltda — ME e SANTI — Comércio e
Distribuidora de Alimentos Eireli — ME, nos termos do art. 59,11l c/c. o art. 42, 1, IV e
IX da Lei Complementar n° 160/2012;

Il - pela REGULARIDADE da formalizacdo da Ata de Registro de Precos n°
022/2020, nos termos do art. 121, 1l da Resolucdo TC/MS n° 098/2018 c/c. o art. 59,
| da Lei Complementar n°® 160/2012;

Il - pela aplicacdo de MULTA equivalente a 30 (trinta) UFERMS ao
responsavel a época, Sr. André Luis Nezzi de Carvalho, portador do CPF n°
881.952.101-63, por infracdo a prescricdo legal e regulamentar, nos termos dos arts.
42,1 e IX e 44, | da Lei Complementar Estadual n°® 160/2012;

IV — pela concessdo do PRAZO de 45 (quarenta e cinco) dias para que o
responsavel supracitado recolha o valor referente a multa acima disposta junto ao
FUNTC/MS, comprovando nos autos no mesmo prazo, nos termos do art. 83 da Lei
Complementar Estadual n° 160/2012;

V — pela PROCEDENCIA da representacéo formulada pelo Ministério Pablico
Estadual de Mato Grosso do Sul, com relacdo a empresa Criativa Servigos Graficos
e Comércios Alimenticios Ltda — EPP, pelo ndo cumprimento das exigéncias
contidas no edital do Pregao Presencial n°® 029/2020;

VI - pela REMESSA dos autos a Divisdo de Fiscalizacdo de Contratacéo
Publica, Parcerias e Convénios do Estado e dos Municipios para acompanhamento
e analise da préxima fase, nos termos regimentais

VIl — pela COMUNICACAO do resultado do julgamento aos interessados, nos
termos do art. 50* da Lei Complementar n® 160/2012 c/c o art. 62, I, do Regimento
Interno, aprovado pela Resolugcdo TC/MS n° 098/2018.

1 Art. 50. As intimacBes dos atos processuais e demais comunicagdes do Tribunal podem ser realizadas dos
seguintes modos ou formas:

I - pelo Diéario Oficial do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso do Sul (DOTCE/MS);

Il - por correspondéncia fisica ou eletrdnica, com a prova do recebimento;

111 - em portal eletrénico do Tribunal de Contas;

IV - pela autoridade competente, provada com a assinatura do jurisdicionado, seu mandatario ou preposto, ou, no
caso de recusa ou de impossibilidade para assinar, com a declaraco escrita daquela autoridade.

Paragrafo Gnico. A intimacdo por edital deve ser realizada na forma estabelecida nas disposi¢es do inciso I,
conforme a disciplina do regulamento.
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DECISAO

Como consta na ata, a decisao foi unanime, firmada nos termos do voto do
Relator, em declarar a irregularidade do procedimento licitatorio e a regularidade da
formalizagdo da ata de registro de precos, com aplicagdo de multa ao responsavel; e
pela procedéncia da representacio.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Flavio Kayatt.
Relatoria do Exmo. Sr. Conselheiro Jerson Domingos.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros Flavio Kayatt e
Osmar Domingues Jeronymo.

Presente o Exmo. Sr. Procurador do Ministério PUblico de Contas, Joao Anténio
de Oliveira Martins Junior.

Campo Grande, 27 de outubro de 2022.

Conselheiro JERSON DOMINGOS
Relator
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