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ACORDAO - ACO00 - 1575/2024

PROCESSO TC/MS : TC/2700/2019
PROTOCOLO 11963729
TIPO DE PROCESSO : PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS DE GESTAO
ORGAO : FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE DE VICENTINA
JURISDICIONADOS :1. JOSIANE DE OLIVEIRA SILVA

2. MARCOS BENEDETTI HERMENEGILDO
RELATOR : CONS. MARCIO CAMPOS MONTEIRO

EMENTA: PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS DE GESTAO — FUNDO MUNICIPAL
DE SAUDE — APRESENTACAO DE PECAS OBRIGATORIAS — RESPALDO NA
CONSTITUICAO FEDERAL E NA LEI FEDERAL N° 4.320/64 — RESULTADOS DO
EXERCICIO CORRETAMENTE DEMONSTRADOS - CONTAS REGULARES -
QUITACAO — ARQUIVAMENTO.

E declarada a regularidade da prestacéo de contas anuais de gestio, nos termos do art.
59, I, da Lei Complementar Estadual n® 160/2012, dando quitacdo aos responsaveis,
conforme regra do art. 59, § 1°, I, do mesmo diploma legal, sem prejuizo das cominac¢des
anteriores ou posteriores impostas em julgamentos de outros processos.

ACORDAO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 172 Sessdo Ordinaria
Presencial do Tribunal Pleno, realizada em 4 de setembro de 2024, ACORDAM os
Senhores Conselheiros, por unanimidade e nos termos do voto do Relator, pela
regularidade da prestagdo de contas anuais de gestdo do Fundo Municipal de
Saude de Vicentina MS, exercicio financeiro de 2018, sob a responsabilidade de
Josiane de Oliveira Silva, Secretaria Municipal de Saude, a época, e Marcos
Benedetti Hermenegildo, Prefeito Municipal, a época, nos termos do art. 59, |, da Lei
Complementar Estadual 160/2012; dando quitagao aos responsaveis, conforme regra
do art. 59, § 1°, I, do mesmo diploma legal, sem prejuizo das cominagdes anteriores
ou posteriores impostas em julgamentos de outros processos; pela comunicagao do
resultado do julgamento aos interessados na forma do que prevé o art. 50 da Lei
Complementar Estadual 160/2012; e pelo arquivamento do processo, apos transito
em julgado, pela consumagao do Controle Externo, nos termos do art. 186, V, do
RITC/MS.

Campo Grande, 4 de setembro de 2024.

Conselheiro Marcio Campos Monteiro — Relator
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RELATORIO

O Exmo. Sr. Conselheiro Marcio Campos Monteiro — Relator

Cuida-se da prestacao de contas anuais de gestdo do Fundo Municipal de Saude
de Vicentina MS, exercicio financeiro de 2018, gestdo de Josiane de Oliveira Silva,
Secretaria Municipal de Saude, a época, e Marcos Benedetti Hermenegildo, Prefeito
Municipal, a época.

Tanto a equipe técnica da Divisdo de Fiscalizacdo de Saude — DFS (peca 45),
como o Ministério Publico de Contas — MPC (peca 48), manifestaram nos autos,
considerando que o gestor responsavel incorreu em impropriedades que conduzem a
irregularidade das contas.

Tais impropriedades consistem em: balancetes mensais enviados fora do prazo;
descumprimento ao Manual de Pegas Obrigatorias; ndo comprovado atendimento a
Transparéncia da Gestao Fiscal; auséncia de registros quanto a depreciagao de bens;
Notas Explicativas ndo integradas as Demonstragdes Contabeis e ndo publicadas;
nao comprovada a Fiscalizacdo da Gestao da Saude; ndo comprovado atendimento
a Transparéncia e Visibilidade da Gestao da Saude; e ndao comprovado vinculo efetivo
do cargo Controlador Interno.

Quanto ao Balanco Patrimonial, aduz-se que o saldo do Imobilizado, no valor de
R$ 3.081.548,54 (sendo R$ 1.402.703,64 em Bens Moveis e R$ 1.678.844,90 em
Bens Imoveis), esta representado no Demonstrativo Sintético da Movimentacéo de
Bens Patrimoniais, bem como no Termo de Conferéncia Anual do Almoxarifado. No
entanto, n&o foi evidenciado registro de depreciagédo dos bens no Anexo 14 — Balango
Patrimonial (peca 18), bem como, no Anexo 15 - Demonstracdo das Variagbes
Patrimoniais (peca 19) e no balancete de verificagdo (peca 40), em inobservancia as
normas de natureza contabil estabelecidas no MCASP 72 edi¢cao e nos artigos 94 a 96
da Lei n. 4320/64.

Determinou-se as intimagdes dos jurisdicionados para apresentarem defesa
sobre as irregularidades apontadas (pega 49).

Cumpridas as intimagdes, os responsaveis apresentaram esclarecimentos e
documentos (pecgas 57 a 64 e 66), sendo os autos encaminhados para a reanalise da
Divisdo de Fiscalizacdo de Contas de Governo e de Gestao e, posteriormente, ao
Ministério Publico de Contas.

A Forga Tarefa — Contas Anuais aviou a Analise ANA-FTCA 6182/2024 (peca 68)
e aduz que o envio a destempo dos balancetes mensais ndo compromete o exame
das contas anuais, e que o vinculo efetivo do cargo Controlador Interno é de
responsabilidade do chefe do Executivo, que tem suas contas apreciadas em
processo distinto, o que torna insubsistente as impropriedades destacadas.

Certificou que houve o encaminhamento de toda documentagao faltante,
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relativamente ao comprovante de publicagado dos balangos; parecer e nomeacgao dos
membros do Conselho Municipal de Saude; atas de reunides do Conselho;
comprovagao sobre a transparéncia da gestao fiscal e comprovacdo de notas
explicativas, publicadas em conjunto as Demonstragdes Contabeis.

Considerou, entretanto, ressalvada a impropriedade com espeque a auséncia de
registro quanto a depreciacéo de bens.

Corroborando, o representante do MPC (peca 70) entende que as
irregularidades foram justificadas e sanadas, exceto quanto ao achado apontado —
depreciagédo de bens — 0 que conduz ao julgamento como regulares com ressalva as
contas de gestdo do Fundo Municipal de Saude de Vicentina, exercicio financeiro de
2018, e emissao de recomendacéo ao gestor, de modo a prevenir a ocorréncia futura
de impropriedades semelhantes.

Vieram-me os autos conclusos, para decidir.
E o relatorio.

VOTO
O Exmo. Sr. Conselheiro Marcio Campos Monteiro — Relator

FUNDAMENTAGAO

O exame das contas anuais de gestdo do Fundo de Saude encontra-se
respaldado na Constituicdo Federal (ADCT, art. 77, inciso lll, § 3°); na Lei Federal
4320/1964, que institui normas gerais de Direito Financeiro para elaboragéo e controle
dos orgamentos e balangos da Uni&o, dos Estados e Distrito Federal e dos Municipios;
na Lei Complementar 101/2000, que estabelece normas de Finangas Publicas
voltadas para a responsabilidade na gestao fiscal; na Lei Complementar 141/2012,
que regulamenta o § 3° do art. 198 da CF/1988; nas Portarias e Instrugdes Normativas,
expedidas pela Secretaria do Tesouro Nacional — STN; nas Resolugcdes do Conselho
Nacional de Saude — CNS e nas Normas Regulamentares, expedidas pelo TCE.

A Lei Complementar 141/2012, art. 7°, estabelece que os Municipios deverao
aplicar anualmente em agdes e servigos publicos de saude, no minimo, 15% (quinze
por cento) do produto da arrecadagao dos impostos a que se refere o art. 156 e dos
recursos de que tratam o art. 158 e o art. 159, inciso |, alinea b e § 3° todos da
Constituicao Federal.

Conforme consta, no que tange a aplicagdo dos recursos em agdes e servigos
de saude, nos termos do que preconiza o art. 77, do Ato das Disposi¢coes
Constitucionais Transitorias ADCT, bem como, o disposto no art. 7°, da LC 141/2012,
foi atendido o indice minimo aplicavel, no equivalente a 15,82%.
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A presente prestacao de contas contém as pecgas exigidas nos artigos 101 a 105
da Lei Federal 4320/64.

Analisando com acuidade e subsidiado pelas conclusdes da equipe técnica da
Forga Tarefa — Contas Anuais e do Ministério Publico de Contas — MPC, foi constatada
a regularizagéo da presente prestagao de contas pelo jurisdicionado.

No caso, ficou consignado nos autos que os dados contabeis e seus respectivos
registros, dentro dos aspectos relevantes, evidenciaram equilibrio nas contas
publicas, as quais oferecem condi¢gdes de serem aprovadas por esta Corte Fiscal.

Os resultados gerais foram demonstrados no Balango Orgamentario, Balango
Financeiro, Demonstracdo das Variagcbes Patrimoniais e Balango Patrimonial, tendo
como parametro a normatizagao explicitada nos artigos 102, 103, 104 e 105, todos da
Lei 4320/1964 e as informagdes contabeis foram prestadas pelo jurisdicionado
utilizando os relatérios e demonstrativos previstos na Lei 4320/1964, Manual de
Contabilidade Aplicada ao Setor Publico — MCASP 72 edicdo, Manual dos
Demonstrativos Fiscais — MDF 82 Edicdo, Normas Brasileiras de Contabilidade
aplicadas ao Setor Publico (NBCs TSP) e Instrugées de Procedimentos Contabeis
(IPCs), bem como demais normas pertinentes editadas por esta Corte de Contas e
por érgaos afins.

A apresentacao das contas anual de gestdo ao Tribunal de Contas, cumpriu o
prazo estabelecido na Resolu¢cao TCE/MS 88/2018, Anexo lll, subitem 2.1.4, “A”, uma
vez que o prazo legal seria até 01/04/2019, e a data do recebimento ocorreu em
31/03/2019.

Quanto ao apontamento da equipe técnica da Forca Tarefa, acerca da remessa
intempestiva dos balancetes mensais ao SICOM, deve-se reconhecer que o atraso na
remessa dos balancetes mensais ndo prejudicou a analise final da prestagéo de
contas, nem criou dificuldades, obstaculos ou prejuizos ao controle externo, a cargo
deste Tribunal.

Ademais, a intempestividade na entrega dos balancetes mensais ao SICOM
devera ser apurada em procedimento préprio, conforme previsto no art. 182 do
Regimento Interno TCE/MS — Resolugao 98/2018.

No que cinge a impropriedade destacada pela auséncia de registros quanto a
depreciacao dos bens, entendo que pode ser acolhida a justificativa do jurisdicionado,
pois, a contabilizagdo da depreciagdo de bens patrimoniais pelos érgéos publicos
comegou a ser regulada com mais rigor a partir da publicacdo da Portaria STN
548/20152, de 24 de setembro de 2015.

L Art. 182. As sangdes previstas neste Capitulo serdo examinadas, preferencialmente, no corpo dos préprios autos
ou diante da especificidade da matéria, em processo de Apuragao de Infragdo Administrativa, observado, no que
couber, o disposto no art. 5° da Lei n.° 10.028, de 2000.

2 Portaria n. 548, de 24 de setembro de2015. Dispde sobre prazos-limite de adogao dos procedimentos contabeis
patrimoniais aplicaveis aos entes da federagdo, com vistas a consolidagdo das contas publicas da Unido, dos
estados, do Distrito Federal e dos municipios, sob a mesma base conceitual.
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Referida portaria (item 3.3) estabeleceu prazos limite, que devem ser seguidos
pelos entes da federacdo, para adocdo dos procedimentos contabeis patrimoniais
(obrigatoriedade dos registros contabeis - reconhecimento, mensuragdao e
evidenciagdo dos bens mdveis e imoveis, respectiva depreciacédo, reavaliagao,
amortizagdo ou exaustdo), especificando que municipios de até 50.000 habitantes
(que é o caso de Vicentina) devem obrigatoriamente comecgar a aplicar esses
procedimentos a partir de 1° de janeiro de 2021.

Portanto, considerando a prestagao de contas em tela, relativa ao exercicio
financeiro de 2018, cumpre acolher o argumento de defesa de que o registro de
depreciagcédo estava alinhado com as praticas de gestdo patrimonial adequadas as
normas vigentes até aquele momento, e que, medidas para iniciar o registro de
depreciacao conforme as exigéncias legais estavam sendo implementadas a partir do
exercicio de 2021.

CONCLUSAO

Em razao das analises efetuadas e entendimentos manifestados pelos érgaos
de apoio, todas as pecgas contabeis encontram-se respaldadas na Constituicao
Federal e Lei 4.320/64, portanto, em conformidade com a legislagao vigente.

Como visto, e alhures destacado pelo MPC (peca 70), na esfera contabil os
registros examinados podem ser considerados em sintonia com o0s principios
aplicados a contabilidade publica, inclusive, com relagao aos resultados apurados ao
final do exercicio, os quais se apresentam devidamente conciliados nos diversos
demonstrativos e anexos que compdem a Prestacdo de Contas.

Os resultados finais do exercicio foram demonstrados nos Balangos
Orcamentario, Financeiro, Patrimonial e nas Demonstracbes das Variagbes
Patrimoniais, de acordo com as exigéncias da Lei 4.320/64.

Desta forma, ficou evidente a regularidade da presente prestagédo de contas.

DISPOSITIVO

Ante o exposto, com arrimo no artigo 4°, inciso lll, alinea “b”, do RITCE/MS,
acompanhando, em parte, o entendimento da equipe técnica da Forca Tarefa — Contas
Anuais e do Ministério Publico de Contas, VOTO:

- Pela REGULARIDADE da prestagéo de contas anuais de gestao do Fundo
Municipal de Saude de Vicentina MS, exercicio financeiro de 2018, sob a
responsabilidade de Josiane de Oliveira Silva (CPF 000.824.041-86), Secretaria
Municipal de Saude, a época, e Marcos Benedetti Hermenegildo (CPF 822.458.351-
15), Prefeito Municipal, a época, nos termos do art. 59, |, da Lei Complementar
Estadual 160/2012; dando quitagao aos responsaveis, conforme regra do art. 59, § 1°,
I, do mesmo diploma legal, sem prejuizo das cominagdes anteriores ou posteriores
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impostas em julgamentos de outros processos;

ll-  Pela COMUNICAGCAO do resultado do julgamento aos interessados na
forma do que prevé o art. 50 da Lei Complementar Estadual 160/2012; e

llI- Pelo ARQUIVAMENTO do processo, apos transito em julgado, pela
consumacao do Controle Externo, nos termos do art. 186, V, do RITC/MS.

DECISAO

Como consta na ata, a decis&o foi por unanimidade, firmada nos termos do voto
do Relator, pela regularidade da prestacdo de contas anuais de gestdo, e pelo
arquivamento do processo.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Jerson Domingos.
Relatoria do Exmo. Sr. Conselheiro Marcio Campos Monteiro.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros Osmar Domingues
Jeronymo, Flavio Kayatt e os Exmos. Srs. Conselheiros Substitutos Patricia Sarmento
dos Santos, Célio Lima de Oliveira e Leandro Lobo Ribeiro Pimentel.

Presente o Exmo. Sr. Procurador Substituto do Ministério Publico de Contas
Joder Bessa e Silva.

Campo Grande, 4 de setembro de 2024.

Conselheiro MARCIO CAMPOS MONTEIRO
Relator

TST/MFGM
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