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CONTROLE PREVIO. PREGAO ELETRONICO. AUSEN(EIA
DE IRREGULARIDADES QUE JUSTIFIQUEM A EMISSAO
DE MEDIDA CAUTELAR. ARQUIVAMENTO

RELATORIO

Cuida-se de controle prévio de procedimento licitatério, realizado pela Divisao
de Fiscalizagao de Educacgao, sobre o edital de licitacdo — Pregao Eletronico 64/2025,
promovido pela Prefeitura Municipal de Chapadao do Sul, objetivando a contratagao
de empresas para prestacdo de servicos (shows e locagcdo de estruturas e
equipamentos) para organizagao dos eventos “comemoragao do 38° aniversario do
municipio”, “Natal” e “virada do ano 2025/2026” em atendimento a Secretaria
Municipal de Educacéo e Cultura de Chapadao do Sul.

Em exame prévio do certame publico, a equipe técnica verificou que a licitacéo
em anadlise apresenta indicios de irregularidades, consistentes em: i) auséncia de
parcelamento do objeto; ii) clausulas potencialmente restritivas ao carater competitivo;
iii) estudo técnico preliminar deficiente; iv) deficiéncia no orgcamento estimado e da
pesquisa de mercado (pg. 6).

Apods, determinei a intimagao do prefeito municipal e da gerente de licitagbes
para apresentarem todas as justificativas e informagdes/documentos para uma
completa apreciagao da matéria em aprecgo (pg. 8).

Os jurisdicionados apresentaram resposta (pg. 19 e 27).

Em seguida, determinei a remessa dos autos a Divisdo de Fiscalizagéo de
Educagdo (DFEDUCACAO) para emisséo de andlise (pg. 29).

A equipe especializada verificou que as razdes faticas e juridicas apresentadas
foram suficientes para a plena elucidacédo do item “ii” e para a superacgao parcial do
item “iv”, permanecendo, contudo, as demais inconsisténcias identificadas (p¢. 36).

Os autos voltaram-me conclusos.
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FUNDAMENTACAO

ApOs a analise das justificativas complementares apresentadas pelo Municipio,
e considerando os apontamentos remanescentes da equipe técnica (analise-DFE-
6687/2025), decide-se pelo prosseguimento do Pregdo Eletrénico 64/2025,
fundamentando-se nos principios da eficiéncia, economicidade e razoabilidade, em
consonancia com a Lei 14.133, de 1° de abril de 2021 (Lei 14.133/2021 — Lei de

Licitagdes).

Com relagdo a auséncia de demonstracdo técnica da inviabilidade do
parcelamento (ltem i), a equipe técnica manteve o entendimento de que a auséncia
de justificativa formal para a aglutinagao de servigos de naturezas distintas (shows,
locacdo de estruturas e equipamentos) em um unico objeto contraria o dever de
planejamento e a regra do parcelamento.

Contudo, a Administracéo alega que a opgao pela aglutinacao dos servigos visa
a contratacdo integrada para a "organizagao dos eventos ‘Comemoracao do 38°
aniversario do Municipio’, ‘Natal’ e ‘Virada do ano 2025/2026™, o que se evidencia
como prudencial e adequada dada a magnitude da contratagdo e a necessidade de
eficiéncia.

E crucial salientar que a licitagdo foi conduzida pelo critério de julgamento de
menor prego por item. Diferentemente do que ocorreria em um certame de prego
global, essa metodologia permitiu que empresas especializadas pudessem competir
em seus respectivos nichos (como locacao de gradil ou servigos de som/DJ/locucéao).
Adicionalmente, o certame previu a reserva de itens de até R$ 80.000,00 para
microempresas (ME) e empresas de pequeno porte (EPP), em atendimento a Lei
Complementar 123, de 14 de dezembro de 2006.

A efetiva participacao de 16 licitantes no certame comprova, em um juizo de
fato, que a competitividade nao foi cerceada, embora o nucleo da questao resida na
opc¢ao administrativa pela aglutinagao. Diante da proximidade da data de realizacéo
dos eventos, e da iminéncia de "prejuizos incalculaveis para a Municipalidade", a
prevaléncia da solugcdo adotada, que alcangou um nivel satisfatério de competicao,
deve ser mantida com base nos principios da eficiéncia, motivacao e da razoabilidade,
insertos no art. 5° da Lei 14.133/2021.

Sobre as inconsisténcias no estudo técnico preliminar (ETP) (Item iii), a analise
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técnica apontou fragilidade no planejamento, pois o ETP reproduziu automaticamente
contratagbes anteriores sem a devida reavaliagdo técnica e econdbmica, o que
contraria o principio da eficiéncia e o dever de planejar e justificar tecnicamente as

escolhas administrativas.

Embora o ETP deva conter, obrigatoriamente, a descri¢ao da solugao como um
todo e a justificativa para o parcelamento ou ndo da contratagao (art. 18, §1°, V, VIII,
Lei 14.133/2021), a manutencdo de uma solugao ja testada e considerada "exitosa"
desde 2021 ¢é justificada pela busca da continuidade e eficiéncia na prestacéo do
servigo publico.

Tendo em vista que o ETP foi devidamente juntado aos autos, e que o processo
contempla a requisicao e a exposi¢cao de motivos da secretaria competente, entende-
se que, no presente estagio, o ETP cumpre o seu papel principal de fornecer o
"posicionamento conclusivo sobre a adequagao da contratacdo para o atendimento
da necessidade" (art. 6°, XX, c/c art. 18, § 1°, Xlll, da Lei de Licitagdes).

Ja sobre as deficiéncias no orgamento estimado e pesquisa de mercado (ltem
iv), a equipe técnica considerou que a Administracdo ndo demonstrou a correta
aplicagao da metodologia de calculo e o juizo critico acerca dos valores apresentados.
Contudo, a estimativa do valor da contratagao, conforme exigido pelo art. 23 e art. 6°,
XXIII, "', da Lei 14.133/2021, foi elaborada e serviu de parametro para a licitacéo,

adotando uma metodologia coerente.

A pesquisa de mercado, que incluiu cotagbes de fornecedores como Brito News
Comunicagdes & Cerimonial, Marcos Antonio Gaetan ME, e VIP Producdes e Eventos,
demonstrou uma variedade de pregos. Por exemplo, o Item 1 (apresentagédo na casa
do Papai Noel) teve propostas entre R$ 22.900,00 e R$ 24.625,00, com valor de
referéncia de R$ 23.625,00, indicando que o prego de referéncia estava aderente ao

mercado e propiciou a disputa entre as empresas.

Assim, a pesquisa de precos realizada, que resultou em lances competitivos,
cumpre a finalidade do art. 23 da Lei 14.133/2021, demonstrando que a estimativa é
compativel com os precos praticados, permitindo superar a inconsisténcia formal

apontada.

Quanto as clausulas potencialmente restritivas (Item ii), este apontamento,

relativo a exigéncia de atestados de capacidade técnica, foi considerado
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elucidado/sanado pela equipe técnica. AAdministragcédo esclareceu que a exigéncia da
alinea “a@” da clausula 8.4, que lista os servigos compativeis (montagem de estruturas,
sonorizagao/iluminagao, projetos de prevengcdo e combate a incéndio e panico
(PSCIP), apresenta-os apenas como referenciais, permitindo a comprovagéo por
outras vertentes relacionadas ao escopo do item em que o licitante pretende competir,

com o propodsito de ampliar as possibilidades de comprovagéao.

Pelo exposto, verifica-se que o item "ii" foi plenamente elucidado. Embora as
inconsisténcias relativas ao parcelamento (i), ao aprofundamento do ETP (iii) e
deficiéncias no orgamento estimado e pesquisa de mercado (Item iv) tenham sido
consideradas remanescentes pelo 6rgao técnico, a aplicacao efetiva dos principios da
Lei de Licitagbes, como a eficiéncia e a competitividade real (demonstrada pela
disputa item a item e pela participacdo de 16 licitantes), somada a iminente
necessidade de realizagao dos eventos, autoriza o prosseguimento do certame.

A falha no planejamento inicial (ETP e justificativa de parcelamento) € mitigada
pela escolha pratica do julgamento por item e pela demonstragdo da vantajosidade
econdmica obtida na fase de lances, priorizando o interesse publico na realizagcao dos
eventos.

Assim, considerando as consequéncias praticas da decisao (art. 20 da Lei de
Introducdo as Normas de Direito Brasileiro - LINDB) e o interesse publico na
continuidade da contratagdo, por ndo configurar uma irregularidade que afete o
resultado mais vantajoso alcangado, o apontamento deve ser afastado nesta fase de
controle prévio. Eventuais irregularidades de execugao contratual poderdo ser
examinadas em sede de controle posterior, ocasidao em que sera possivel a avaliagao

integral do procedimento licitatorio e dos resultados alcancados.

Destarte, vislumbro n&o estarem presentes o periculum in mora e o fumus boni

iuris, requisitos essenciais para a concessao da cautelar pretendida.

Sobre o tema, oportuno trazer as consideragdes langadas pelo entdo Ministro
do TCU, Ubiratan Aguiar, que, nos autos do processo n.° 014.506/2006-2, se

pronunciou de modo bastante didatico:

“(...) o Tribunal, ao proceder ao exame de medidas cautelares
submetidas a seu crivo, deve ter como foco o atendimento do interesse
publico, o que motiva o devido cuidado que a Corte de Contas deve
ter antes que se manifeste pela suspensao ou anulagido de certames
licitatorios e dos contratos a eles relacionados”.
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Ante o exposto, no exercicio do juizo singular conferido pelo art. 153, inciso llI,
do RITCE/MS', determino o ARQUIVAMENTO do procedimento, em virtude da des-
necessidade na adogao de medidas ou providéncias de urgéncia.

Por fim, impende ressaltar que o arquivamento desta analise prévia ndo impos-

sibilita eventuais divergéncias advindas com o controle posterior realizado por esta

Corte Fiscal.

Intime-se o Sr. WALTER SCHLATTER, prefeito municipal, para que conheca

do conteudo decisério e das recomendagdes langadas na analise de peca 36.

Encaminhem-se os autos a Coordenadoria de Atividades Processuais, para ci-

éncia do conteudo deste despacho e tomada das providéncias regimentais.

Campo Grande/MS, 03 de novembro de 2025.

CONS. MARCIO MONTEIRO
RELATOR

JCLS/PVJ

U Art. 153. Apresentada a resposta, o Relator:

[.]

Il — determinar o arquivamento dos autos;
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