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ACORDAO - ACO00 - 1861/2022

PROCESSO TC/MS : TC/1077/2017

PROTOCOLO 11777611

TIPO DE PROCESSO : REPRESENTACAO

ORGAO : MUNICIPIO DE TACURU

JURISDICIONADO : PAULO PEDRO RODRIGUES

REPRESENTANTE :RANULFO DE OLIVEIRA RESPONSAVEL PELO CONTROLE
INTERNO

RELATOR : CONS. OSMAR DOMINGUES JERONYMO

EMENTA: REPRESENTACAO — EXECUTIVO MUNICIPAL — FUNDEB — INSTITUTO
DE SEGURIDADE SOCIAL DOS SERVIDORES - INADIMPLENCIA QUANTO AO
RECOLHIMENTO DA DiVIDA PREVIDENCIARIA — AUSENCIA DE RECOLHIMENTO
DO MONTANTE ATUALIZADO (COM CORRECAO MONETARIA, JUROS E MULTA)
POR MEIO DE GUIA DE RECOLHIMENTO DE DEBITOS PREVIDENCIARIOS
INSTITUIDA PELO GESTOR DO RPPS - ORDENADOR DE DESPESAS DA
PREFEITURA, FUNDEB E ISSEM — PREFEITO — AUSENCIA DE SEGREGAGCAO DE
FUNCAO E ATRASO OU INADIMPLENCIA NO REPASSE DAS CONTRIBUICOES
PATRONAIS — AFRONTA AS NORMAS LEGAIS E PRINCIPIOS CONTABEIS -
FALHA FORMAL PELA AUSENCIA DE REGISTROS E DEMONSTRAGOES
MELHOR EVIDENCIADOS NOS DEMAIS ANEXOS — CONSELHOS DO FUNDEB E
FISCAL DO ISSEM — RESSALVA PELA INEXISTENCIA DE MANIFESTACAO DO
CONSELHO FISCAL — PROCEDENCIA — MULTA — RECOMENDAGAO.

1. A inadimpléncia quanto ao recolhimento da divida previdenciaria, em razdo da
auséncia de recolhimento do montante atualizado (com correcdo monetaria, juros e
multa) por meio de Guia de Recolhimento de Débitos Previdenciarios, instituida pelo
Gestor do RPPS, conforme memdéria de calculo do atual presidente do RPPS, no
periodo em que deveria ter sido paga, pelo executivo municipal, afronta a norma legal
(caput do art. 42 da LO-TCE/MS).

2. Permanecendo falha formal pela auséncia de registros e demonstracdes, melhor
evidenciados nos demais anexos da Lei 4.320/64 e Normas Contabeis, cabe a
recomendacao ao atual gestor maior observancia as normas que regem a contabilidade
publica.

3. A auséncia de segregacdo de funcdo (Ordenador de Despesas da Prefeitura,
FUNDEB e ISSEM concentradas no Cargo de Prefeito), assim como o atraso ou
inadimpléncia no repasse das contribuicbes patronais e o prejuizo decorrente desta
pratica, que ndo justificadas, caracterizam infracdes tipificadas no art. 42, inciso |, da
LCE n. 160/2012.

4. A falha pela inexisténcia de manifestagdo do Conselho Fiscal do ISSEM quanto ao
assunto pode ser ressalvada, pela manifestacdo do Conselho do FUNDEB.

5. E procedente a representacdo diante da irregularidades do atos de gestdo, em
afronta a Lei Federal n. 4.320/64, Lei de Responsabilidade Fiscal — Lei Complementar
n. 101/2000 e da Lei Complementar Estadual (LCE) n. 160/2012, estando
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caracterizadas as infragdes previstas no artigo 42, caput e inciso |, da Lei Complementar
Estadual (LCE) n. 160/2012, que atraem a aplicacdo de multa ao responsavel, com
recomendacdo ao atual gestor para que observe com maior rigor a legislacdo aplicada
a administracdo e a contabilidade publica, para evitar reincidéncia.

ACORDAO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 32 Sessao Virtual Reservada
do Tribunal Pleno, realizada de 15 a 18 de agosto de 2022, ACORDAM os Senhores
Conselheiros, por unanimidade e nos termos do voto do Relator, pela procedéncia
da representacao encaminhada pelo Sr. Ronulfo de Oliveira, contador responsavel
pelo Controle Interno da Prefeitura Municipal de Tacuru, em face do Sr. Pedro Paulo
Rodrigues, ex-prefeito municipal de Tacuru, em razao das impropriedades noticiadas,
as quais caracterizam irregularidades em atos de gestdo, em afronta a Lei Federal n.
4.320/64, Lei de Responsabilidade Fiscal — Lei Complementar n. 101/2000, estando
caracterizadas as infragbes previstas no artigo 42, caput e inciso |, da Lei
Complementar Estadual (LCE) n. 160/2012, pela aplicagao de multa de 40
(quarenta) UFERMS ao ex-prefeito municipal, Sr. Paulo Pedro Rodrigues, pelas
irregularidades verificadas nos atos de gestdo do municipio de Tacuru-MS, nos
termos do artigo 44, inciso |, c/c artigo 45 da LCE n. 160/2012, pela recomendacao
ao atual gestor para que observe com maior rigor a legislacdo aplicada a
administracdo e a contabilidade publica, para evitar reincidéncia. Pela quebra do
sigilo processual.

Campo Grande, 18 de agosto de 2022.

Conselheiro Osmar Domingues Jeronymo — Relator
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RELATORIO
O Exmo. Sr. Conselheiro Osmar Domingues Jeronymo — Relator

Tratam os autos de Representagcdo encaminhada pelo Sr. Ronulfo de Oliveira,
contador responsavel pelo Controle Interno da Prefeitura Municipal de Tacuru, em face
do Sr. Pedro Paulo Rodrigues, ex-prefeito municipal de Tacuru, noticiando a esta Corte
de Contas supostas ilegalidades na gestao de recursos publicos, como a ocorréncia
de transferéncias irregulares de valores entre exercicios financeiros distintos (2016 e
2017), em desacordo com o que preconiza os artigos 58 a 64 da Lei n. 4.320/64, a
serem apuradas concomitante a Lei n. 8.429/92, que estabelece, no seu artigo 11, que
sao “atos de improbidade administrativa aqueles que atentam contra os principios da
administracao publica”.

Verifica-se que foi determinada a realizacdo de inspecdo junto a Prefeitura
Municipal de Tacuru, FUNDEB e Instituto de Seguridade Social dos Servidores de
Tacuru-MS, a fim de se apurar os fatos noticiados, sendo expedidos relatérios de
fiscalizagao as fls. 260/286, fls. 288/585 e fls. 587/599.

Face as ocorréncias apontadas pela equipe técnica, o ordenador foi
devidamente intimado e se manifestou no processo (fls. 608/690).

Os autos retornaram para analise da Divisdo de Fiscalizacdo de Contas de
Governo e de Gestao, que concluiu pela irregularidade das contas (ANA - DFCGG -
4219/2019, fls. 695/701). A seguir, a Auditoria se manifestou pela procedéncia parcial
da representacao, aplicacdo de multa e opinou para que fosse realizada uma
fiscalizacao in loco. Ao final, a Procuradoria de Contas se manifestou pela procedéncia
da representacao, aplicagao de multa e realizacao de fiscalizagao in loco.

VOTO
O Exmo. Sr. Conselheiro Osmar Domingues Jeronymo — Relator

Considerando os documentos apresentados nos autos e as analises técnicas,
passo ao mérito. Deixo de determinar a inspecéao in loco por entender que a apuragao
do repasse das contribuicdes ao RPPS deve ser analisada no processo de prestagao
de contas do referido Instituto de Previdéncia.

Na representagdo, o controlador interno noticiou que a conta bancaria da
municipalidade foi movimentada em 2/1/2017, ja no mandato do Sr. Paulo Sérgio
Lopes Mello. Prossegue, informando que nao foram feitos os langcamentos relativos a
execugao orgamentaria das folhas de pagamento de 2016 (fl. 06), porém, sem citar
qual fase da execucdo orgamentaria deixou de ser registrada e em quais unidades
gestoras o fato ocorreu e, ainda, os meses em que a suposta irregularidade foi
praticada. A representacdo relata, em sintese, a existéncia de transferéncias
irregulares de valores entre os exercicios financeiros distintos (2016 e 2017), entre as
contabilidades do FUNDEB e do ISSEM/RPPS.

Os pontos controversos sdo os seguintes:
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Deixou de recolher o montante atualizado (com corre¢cao monetaria, juros
e multa) por meio de Guia de Recolhimento de Débitos Previdenciarios,
instituida pelo Gestor do RPPS do Municipio, com base de calculo, data,
competéncia, valor na data e atualizagcao (juros, multa e corre¢gao monetaria),
cargos, orgaos abrangidos e identificacao do débito (servidor, patronal e déficit
atuarial).

Concordo com o posicionamento da DFCCG no tocante ao fato do responsavel
ter encaminhado a justificativa (fl. 611), acompanhada dos seguintes documentos:
Guia de Recolhimento n. 01/2018, de 26/07/208 (fl. 626), Empenhos a Pagar por
Fornecedor, exercicio de 2016 (fl. 629), e demais documentos comprobatorios da Guia
de Recolhimento (fls. 627/628 e 630/680). Entretanto, verifica-se que a Guia de
Recolhimento anexada aos autos foi providenciada em 26/7/2018, o que evidencia
que na época, 31/12/2016, ndo havia Guia de Recolhimento de Débitos
Previdenciarios instituida em Lei com memoria de calculo, bem como ndo foi
comprovado nos autos o pagamento da atualizagdo monetaria, juros da divida, e
demais encargos da divida.

Portanto, até o dia 26/7/2018 ficou constatado, conforme intimacdo e
documentos anexos, que o Executivo Municipal deixou de recolher o montante
atualizado (com corregdo monetaria, juros e multa) por meio de Guia de Recolhimento
de Débitos Previdenciarios, instituida pelo Gestor do RPPS, no valor de R$ 12.581,35,
conforme memoria de calculo do atual presidente do RPPS, Sr. Juarez Moreira.

Ou seja, é fato incontroverso que as contribuicbes em valores nominais,
conforme fl. 629, foram repassadas ao ISSEM em 2/1/2017 sem os acréscimos legais,
e que a guia de recolhimento (fl. 626), a memoria de calculo (fls. 630/639) e o extrato
de fl. 640 demonstram que os acréscimos legais sé foram recolhidos porque os
relatérios de inspec¢ao apontaram a irregularidade.

Segundo a Secretaria da Previdéncia (http://www.previdencia.gov.br/perguntas-
frequentes/regime-proprio-deprevidencia-perguntas-e-respostas/, consulta em
04/05/2022), em relagao aos valores devidos ao RPPS e repassados em atraso, esses
deveréao sofrer acréscimo, conforme estabelecido na lei do ente federativo.

Vejamos:

03 = De que forma deverdo ser repassados os valores devidos ac RPPS7?

R- Os valores devidos ao RPPS, deverao ser repassados em moeda comrente, de forma integral para cada
competéncia, independentemente de disponibilidade financeira do RPPS, sendo vedada a compensacdo com

passivos previdenclanos ou reembolso de valores destinados a cobertura de insuficiencias financeiras relativas
a competéncias anteriores. Qg yalores repassados ang BPPS em girgso deverdo soffer acréecimo _conforme
estabelecido na lel do ente federativo, aplicando-se, em caso de omissao, os cnténios estabelecidos para o
RGPS

Dessa forma, entendo que houve inadimpléncia do Sr. Paulo Pedro Rodrigues
quanto ao recolhimento da divida previdenciaria, no periodo em que deveria ter sido
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paga, descumprindo norma legal (caput do art. 42 da LO-TCE/MS). Contudo, a guia
(fl. 626) e o extrato (fl. 640) apontam para o pagamento, efetuado em outra gestéo,
quando o gestor ja ndo era o prefeito.

Nao efetuou os devidos langamentos contabeis para comprovar a despesa
com as devidas contrapartidas da transferéncia do FPM para o FUNDEB e,
consequentemente, para o ISSEM acompanhadas de Nota Explicativa na
Prefeitura, FUNDEB e ISSEM, que esclarecesse os Demonstrativos Contabeis
que nao condizem com a realidade apresentada no exercicio de 2016.

As justificativas apresentadas pelo gestor (fl. 611) vieram acompanhadas dos
seguintes documentos: Balancete Financeiro do FUNDEB, exercicio de 2016,
Balancete Financeiro do exercicio de 2017 e Balango Patrimonial do FUNDEB,
exercicio de 2016 (fls. 613/619); além da Nota Explicativa (f. 681), que confirmam os
devidos registros contabeis nos demonstrativos do FUNDEB e ISSEM, bem como nos
autos das Contas de Governo do Prefeito (TC/17090/2017), apesar de nao ficar
evidenciado em conciliagdo bancaria e DVP, o registro de transferéncia. Além disso,
tem-se a producdao de Nota Explicativa de forma intempestiva e sem publicidade,
tendo em vista a auséncia de publicagdo com os demais demonstrativos contabeis.

Acompanhando a DFCGG, entendo sanada a falha inicialmente apontada,
permanecendo a falha formal pela auséncia de registros e demonstragdes, melhor
evidenciada nos demais anexos da Lei n. 4.320/64 e Normas Contabeis, e recomendo
ao atual gestor maior observancia as normas que regem a contabilidade publica.

A auséncia de segregacao de funcao (Ordenador de Despesas da
Prefeitura, FUNDEB e ISSEM concentradas no Cargo de Prefeito) com auséncia
de autonomia do FUNDEB e ISSEM para cobranga de débitos, o que causou
confusdo patrimonial, sendo, ao mesmo tempo, credor e devedor, o que é
contrario aos principios da entidade e da imparcialidade, fidedignidade,
compreensibilidade, integridade, objetividade, representatividade,
tempestividade, uniformidade, utilidade, verificabilidade e Vvisibilidade;
conforme Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico - NBC
T 16.5; art. 70, 71 da Lei n. 042/2009 (Lei de criagao do Fundo); incisos | a VlIl do
art. 1°da Lei n. 9.717/1998 e §1° do art. 1° da Lei Complementar n. 101/2000.

Constata-se que o responsavel encaminhou justificativa (fl. 612), porém tal
justificativa ndo veio acompanhada de documentos. A resposta do gestor tornou a
auséncia de segregacao de fungdes fato incontroverso. O ponto crucial aqui, relatado
(fl. 268) pela equipe de inspecgao, pela DFCGG (fl. 699) e pela Auditoria (fl. 717), é
que, além de tal fato violar as regras basicas de um bom sistema de controle interno,
causou prejuizos ao RPPS, pois o prefeito era, ao mesmo tempo, credor e devedor,
demonstrando o prejuizo ao erario do municipio, com a existéncia de débitos
previdenciarios no valor de R$ 12.581,35, devido ao ndo recolhimento e contabilizagédo
correta do servico da divida a pagar e servico da divida paga junto ao ISSEM.

Esse fato demonstra de forma muita clara:
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e Violagao ao principio da segregacao de fungoes;

¢ Atraso ou inadimpléncia no repasse das contribui¢gdes patronais e o prejuizo
decorrente desta pratica;

Tal fato é tipificado como infragao no art. 42, inciso |, da LCE n. 160/2012.

A auséncia de comprovacao de transparéncia dos Demonstrativos
Contabeis com langcamentos corretos a ser verificada pelos respectivos
Conselhos do FUNDEB e Fiscal do ISSEM.

Acolho a analise da DFCGG. O responsavel encaminhou justificativa (fl. 612),
que veio acompanhada dos seguintes documentos: Ata 01/2017 (fls. 684/685), Ata
01/2018 (fls. 686/687), Termo de Acordo de Parcelamento 1018/2015 (fs. 688/690).
Foram apresentados os documentos que, em analise preliminar, confirmam os fatos
apresentados nos autos. Entendo, portanto, sanada a falha inicialmente apontada. No
entanto, permanece a falha pela inexisténcia de manifestagcdo do Conselho Fiscal do
ISSEM quanto ao assunto, mas que pode ser ressalvada pela manifestacido do
Conselho do FUNDEB.

DISPOSITIVO

Ante o exposto, com fulcro no art. 164 do Regimento Interno deste Tribunal
(RITC/MS), aprovado pela Resolugdo do TCE/MS n. 98, de 5 de dezembro de 2018,
VOTO:

1. Pela procedéncia da representacdo, em razao das impropriedades
noticiadas, as quais caracterizam irregularidades em atos de gestédo, em afronta a Lei
Federal n. 4.320/64, Lei de Responsabilidade Fiscal — Lei Complementar n. 101/2000,
estando caracterizadas as infragdes previstas no artigo 42, caput e inciso |, da Lei
Complementar Estadual (LCE) n. 160/2012;

2. Pela aplicacé&o de multa de 40 (quarenta) UFERMS ao ex-prefeito municipal,
Sr. Paulo Pedro Rodrigues, inscrito no CPF sob o n. 511.751.001-10, pelas
irregularidades verificadas nos atos de gestao do municipio de Tacuru-MS, nos termos
do artigo 44, inciso |, c/c artigo 45 da LCE n. 160/2012,

3. Pela recomendacdo ao atual gestor para que observe com maior rigor a
legislacdo aplicada a administracdo e a contabilidade publica, para evitar reincidéncia,

4. Pela quebra do sigilo processual, com fulcro no art. 61, 8 6°, do RITC/MS;

5. Pela intimacao do resultado deste julgamento ao recorrente e as demais
autoridades administrativas competentes, na forma do art. 50 da LCE n. 160, de 2 de
janeiro de 2012, c/c o art. 99 do RITC/MS.
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DECISAO

Como consta na ata, a decisao foi unanime, firmada nos termos do voto do
Relator, pela procedéncia da representacao, pela aplicagdo de multa ao prefeito a
época, pela recomendacédo ao atual gestor e pela quebra do sigilo processual imposto.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Iran Coelho das Neves.
Relatoria do Exmo. Sr. Conselheiro Osmar Domingues Jeronymo.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros Ronaldo Chadid,
Jerson Domingos, Marcio Campos Monteiro e Flavio Kayatt.

O Conselheiro Waldir Neves Barbosa absteve-se de votar.

Presente o Exmo. Sr. Procurador Geral do Ministério Publico de Contas Jodo
Antdnio de Oliveira Martins Junior.

Campo Grande, 18 de agosto de 2022.

Conselheiro OSMAR DOMINGUES JERONYMO
Relator
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