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ACORDAO - ACO00 - 1341/2023

PROCESSO TC/MS : TC/07123/2017

PROTOCOLO : 1806755

TIPO DE PROCESSO : PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS DE GESTAO

ORGAO :FUNDO DE MANUTENGCAO E DESENVOLVIMENTO DA

EDUCAGAO BASICA E DE VALORIZAGAO DOS PROFISSIONAIS
DA EDUCAGAO DE JAPORA

JURISDICIONADO : VANDERLEY BISPO DE OLIVEIRA
RELATOR : CONS. SUBS. CELIO LIMA DE OLIVEIRA

EMENTA: PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS DE GESTAO - FUNDO DE
MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO DA EDUCACAO BASICA E DE
VALORIZACAO DOS PROFISSIONAIS DA EDUCACAO - AUSENCIA DO
INVENTARIO ANALITICO DOS BENS MOVEIS E IMOVEIS - REGISTRO
IRREGULAR DAS CONTAS PUBLICAS — DIVERGENCIA DE VALORES ENTRE O
ANEXO 15 E O ANEXO 11 — REABERTURA DE BALANCO PARA CORRECAO DO
ERRO APONTADO - INFRACAO — CONTAS IRREGULARES — MULTA — PARECER
DO CONTROLE INTERNO A CARGO DE SERVIDOR EM COMISSAO — PARECER
DO CONSELHO MUNICIPAL NAO ASSINADO POR TODOS OS MEMBROS -
COMPROVANTE DE PUBLICACAO DOS ANEXOS 14 E 15 DIVERGEM DOS
DEMONSTRATIVOS APRESENTADOS — RECOMENDAGCAO.

E declarada a irregularidade das contas anuais de gestéo, nos termos do art. 21, Il ¢/c
o art. 59, Ill, da Lei Complementar n° 160/2012, c/c o art. 17, I, “a@”, 4, do Regimento
Interno TCE/MS, em razao da auséncia do inventario analitico de bens imoveis e do
registro irregular, bem como aplicada a multa ao responsavel pelas infragbes, com a
formulacdo de recomendagao aos ordenadores de despesas atuais para que adotem
providéncias no sentido de que as falhas detectadas sejam devidamente corrigidas, e
prevenir ocorréncia futura de impropriedades semelhantes ou assemelhadas.

ACORDAO
Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 162 Sessdo Ordinaria

Presencial do Tribunal Pleno, realizada em 8 de novembro de 2023, ACORDAM os
Senhores Conselheiros, por unanimidade e nos termos do voto do Relator, pelo
julgamento da Prestagcao de Contas Anuais de Gestao da Fundo de Manutengao
e Desenvolvimento da Educacao Basica e de Valorizagao dos Profissionais da
Educacao - FUNDEB do municipio de Japora, exercicio financeiro de 2016, de
responsabilidade do Sr. Vanderley Bispo de Oliveira, Ordenador de Despesa, como
contas irregulares, nos termos do art. 21, inciso |l c/c o artigo 59, inciso lll, da Lei
Complementar n° 160/2012, c/c o artigo 17, inciso Il, “a”, 4, do Regimento Interno
TCE/MS, pelas razdes expostas no relatorio-voto; aplicagdo da san¢cdo de multa de
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25 (vinte e cinco) UFERMS ao Gestor, Sr. Vanderley Bispo de Oliveira, nos termos
do artigo 44, inciso |, da Lei Complementar TCE/MS n°® 160/2012, conforme o item 2.6
deste relatério; pela concesséo de prazo de 45 (quarenta e cinco) dias para que o
responsavel nominado no item “II” supra, efetue o recolhimento da multa em favor do
Fundo Especial de Desenvolvimento, Modernizagao e Aperfeicoamento do Tribunal
de Contas - FUNTC, e, no mesmo prazo, faga a comprovagao nos autos, conforme
estabelecido pelo art. 83 da Lei Complementar n° 160/2012, sob pena de cobranga
executiva, nos moldes do art. 78 da mesma Lei Organica; pela recomendagao para
que os ordenadores de despesas atuais adotem providéncias no sentido de que as
falhas detectadas nestes autos sejam devidamente corrigidas, e, a prevenir ocorréncia
futura de impropriedades semelhantes ou assemelhadas, segundo o art. 59, § 1°, I,
da Lei Complementar n°® 160/2012, segundo os itens 2.2, 2.3 e 2.4 deste relatério; e
pela intimagao do resultado do julgamento ao interessado, nos termos do art. 50,
inciso |, da Lei Complementar n° 160/2012 c/c o artigo 99, do Regimento Interno
TCE/MS.

Campo Grande, 8 de novembro de 2023.

Conselheiro-Substituto Célio Lima de Oliveira - Relator
(Ato Convocatorio n. 01/2023)
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RELATORIO
O Exmo. Sr. Conselheiro-Substituto Célio Lima de Oliveira — Relator

1. RELATORIO

Versam os presentes autos sobre a analise da Prestacdo de Contas de Gestao
da Fundo de Manutencéo e Desenvolvimento da Educacao Basica e de Valorizacao
dos Profissionais da Educa¢édo do municipio de Japora, correspondente ao exercicio
financeiro de 2016, de responsabilidade do Sr. Vanderlei Bispo Oliveira, Ordenador
de Despesas.

A 22 Inspetoria de Controle Externo, por meio da Analise ANA - 2ICE -
25447/2018 (fl. 673), concluiu que a prestacdo de contas ndo se encontra apta a
aprovacao.

A Auditoria se manifestou no Parecer PAR - GACS LLRP - 22971/2018 (fls. 640-
642), opinando pela irregularidade com aplicacdo de multa.

O Ministério Publico de Contas através do parecer PAR — 12 PRC - 1901/2021
(fls. 704-705) opinou pela irregularidade da prestacdo de contas com aplicacdo de
multa e recomendacao.

Em virtude das irregularidades apontadas nos autos, o conselheiro-relator
determinou a intimacgéao do responsavel (fl. 706-708) oportunizando o contraditério e a
ampla defesa. O Gestor se manifestou acostando nos autos justificativas e
documentos (fls. 717-740) que foram objeto de reanalise.

A Divisdo de Fiscalizacdo, por meio da Andlise Conclusiva ANA - FTCA -
5794/2023 (fl. 752), concluiu que restaram algumas impropriedades e irregularidades,
e propds que as contas sejam julgadas como irregulares.

Por fim, o Ministério Publico de Contas ratificou o parecer anterior opinando pela
irregularidade da prestacdo de contas, com aplicacdo de multa e recomendacéo,
conforme Parecer PAR — 12 PRC - 9941/2023 (fls. 760-761).

E o relatorio.

VOTO
O Exmo. Sr. Conselheiro-Substituto Célio Lima de Oliveira — Relator

2. DAS RAZOES DO VOTO

Vieram os autos conclusos a este Relator, contendo o relatério da Divisédo de
Fiscalizagdo e os pareceres da Auditoria e do Ministério Publico de Contas sobre a
prestacédo de contas, consoante dispde o Estatuto Regimental.

De acordo, ainda, com a prerrogativa conferida a esta Corte, outros documentos
e informagbes foram solicitados durante a instrugcdo processual, haja vista a
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necessidade de esclarecimento e comprovacao para alguns aspectos levantados pelo
Corpo Técnico.

O Gestor manifestou-se com documentos e justificativas, no entanto, nem todas
as impropriedades foram sanadas na sua integralidade, seguimos ao exame destes
pontos:

2.1 - Em relagéo a auséncia de documento de remessa obrigatéria, segundo os
critérios estabelecidos na Resolugédo n° 54/2016, a Divisdo de Fiscalizacao (fl. 749),
apds manifestacdo do Gestor, constatou que restou sem envio o Inventario analitico
de bens moveis e imoveis.

Em sua defesa (fl. 717), o gestor alegou que o inventario de bens méveis consta
nos autos as fls. 553-556 e que os bens imoveis do FUNDEB se referem a instalagoes
escolares do Municipio, ndo tendo o fundo personalidade juridica para registro em seu
nome, sendo bem do Municipio, bem como, sé houve o levantamento propriamente
dito no exercicio de 2017.

A Divisdo entendeu que (fl. 749), se houve o registro contabil no Balango
Patrimonial do Fundo, no montante de R$ 351.671,78 (sendo R$ 23.640,00 bens
moveis e R$ 328.031,78 em bens imodveis) conforme consta a fl. 397, entdo nao
assiste razao ao gestor, pois deveria haver um registro analitico de todos os bens de
carater permanente, uma vez que os artigos 95 e 96 da Lei Federal n°. 4320/64
determina o que segue:

Art. 95 A contabilidade mantera registros sintéticos dos bens méveis e imoveis.
Art. 96. O levantamento geral dos bens moveis e imoveis terd por base o inventario

analitico de cada unidade administrativa e 0s elementos da escrituracao sintética
na contabilidade.

Desse modo, acompanho o entendimento técnico da Divisdo, corroborado pelo
MPC (fl. 758), pela permanéncia da irregularidade sobre a auséncia do Inventario
Analitico dos bens moveis e imoOveis, 0 que incide no art. 42, inciso I, da Lei
Complementar TCE/MS n° 160/2012.

2.2 - Relativo ao Parecer do Controle Interno estar a cargo de servidor investido
em cargo em comissao, percebe-se que os apontamentos da Auditoria sdo pertinentes
ao esclarecer que este cargo deve ser acometido de servidor efetivo (fls. 681-682),
diante disso, recomenda-se ao Chefe do Executivo que seja providenciado concurso
publico para suprir esta demanda, a fim de se cumpra plenamente sua misséao
institucional.

Ademais, considerando a funcdo pedagdgica atribuida a esta Corte, recomenda-
se ao gestor municipal quanto ao Parecer do Controle Interno, que aprimore sua
técnica de elaboracéo, a fim de apresentar a efetividade no acompanhamento das
contas e politicas publicas.
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2.3 - No que tange ao parecer do Conselho Municipal néo ter sido assinado por
todos os membros, o gestor afirmou que ndo ha disposicdo expressa em lei para
assinatura dos membros do Conselho Municipal (fls. 717-718).

A Divisao de Fiscalizagao considera que (fl. 749): “cabe ao Conselho Municipal,
dentre outras competéncias, apreciar os projetos a serem financiados pelo Fundo,
acompanhar e fiscalizar a execucdo dos projetos, apreciar 0s pareceres técnicos e
informacdes apresentadas pela Coordenadoria do Fundo, sendo necesséria
assinatura de todos os membros acerca de deliberagdes e apreciagdes realizadas.”

Dessa forma, a DFCGG recomenda que a instancia participativa seja adotada
pela administragdo, garantindo maior transparéncia as a¢des do Fundo. Acolhe-se a
proposta de recomendacédo expedida pelo érgao técnico.

2.4 - Relativo a Publicidade e Transparéncia, a Auditoria constatou que “o
comprovante de publicacdo dos Anexos 14 e 15, feito em agosto de 2018, juntado as
fls. 546/547, possui registros que divergem dos demonstrativos apresentados nas
pecas n° 23 e 24” (fl. 683). Porém, o gestor ndo apresentou resposta quanto a essa
impropriedade.

Em reandlise, a Divisdo de Fiscalizagdo afirmou que em consulta ao Portal da
Transparéncia a situacdo permanece inalterada e, recomendou ao gestor para que
cumpra integralmente o disposto na legislacéo vigente (fls. 749-750).

Assim, compulsando os autos, verifico que a auséncia de transparéncia € um
dos motivos para reprovacdo das contas, conforme parecer do Ministério Publico de
Contas (fl. 758). No entanto, enquanto membro do Corpo Especial, esse, Conselheiro
Substituto sempre apresentou entendimento quanto a importancia da transparéncia
ativa, porém, acolho o entendimento desta Corte e voto pela recomendacao no sentido
de que as futuras gestdes passem a publicar e cumprir efetivamente o disposto nos
artigos 48 e 48-A da LRF.

2.5 - No tocante a divergéncia de valores entre o Anexo 15 e o Anexo 11 a titulo
de “servigos”, o gestor encaminhou novos Demonstrativos (fls. 724-740) corrigidos e
republicados. Porém, conforme ja havia apontado a Auditoria (fl. 686) o referido
registro irregular traz efeitos na apuracdo do patrimonio liquido devendo o gestor
deveria utilizar-se da conta de ajustes de exercicios anteriores — acompanhada de
notas explicativas — para corrigir os erros contabeis.

O entendimento da Auditoria foi ratificado pela DFCGG em sede de reanalise (fl.
750), a qual aduziu o0 que segue:

“Cabe mencionar que a legislacdo contabil dispde que os erros decorrentes de
exercicios anteriores devam ser corrigidos no ano em que foram detectados por
meio da conta “Ajustes de Exercicios Anteriores” diretamente no Patrimdnio
Liquido (Balanco Patrimonial) da entidade. Ao detectar o erro, o jurisdicionado
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deveria ter corrigido tal erro no exercicio em que foi detectado e ter evidenciado
em notas explicativas. Assim, entendemos que permanece a irregularidade (art.
42, inciso VIl da LO-TCE/MS).”

Acolhe-se o posicionamento do 6rgéo técnico e da Auditoria tendo em vista que
mesmo orientado a nao o fazer, o gestor realizou reabertura de Balanco para correcao
do erro apontado. Dessa forma, incorreu em infrag&o prevista no art. 42, inciso VIII,
da Lei Complementar Estadual TCE/MS n° 160/2012.

2.6 - Enfrentados todos os pontos, cabe agora a dosimetria da penalizagdo do
responsavel pela irregularidade.

e Paraa irregularidade do item “2.1” estabelegco em 10 (dez) UFERMS,
pela auséncia do inventario analitico de bens imdveis;

e Para a irregularidade do item “2.5” estabeleco em 15 (quinze)
UFERMS, pelo registro irregular das contas publicas.

Assim, o jurisdicionado Sr. Vanderley Bispo de Oliveira deve ser multado em
25 (vinte e cinco) UFERMS.

Desse modo, face as manifestacdes da ICE, DFCGG, Auditoria e do Ministério
Publico de Contas desta Corte e por tudo aqui apresentado, conclui-se que a presente
prestacdo de contas ndo se encontra apta a receber a aprovacao deste Tribunal de
Contas.

DISPOSITIVO

Diante do exposto, consubstanciado no relatorio da Divisdo de Fiscalizacéo e
nos pareceres da Auditoria e do Ministério Publico de Contas, VOTO:

l. Pelo julgamento da Prestagdo de Contas da Fundo de Manutengéo e
Desenvolvimento da Educacado Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da
Educacdo - FUNDEB do municipio de Japora, exercicio financeiro de 2016, de
responsabilidade do Sr. Vanderley Bispo de Oliveira, Ordenador de Despesa, como
CONTAS IRREGULARES, nos termos do art. 21, inciso Il c/c o artigo 59, inciso lll, da
Lei Complementar n°® 160/2012, c/c o artigo 17, inciso Il, “a@”, 4, do Regimento Interno
TCE/MS, pelas razdes expostas no relatério-voto; e

II. Aplicagéo da san¢do de MULTA de 25 (vinte e cinco) UFERMS ao Gestor,
Sr. Vanderley Bispo de Oliveira, CPF: XXX.506.721-XX, nos termos do artigo 44,
inciso |, da Lei Complementar TCE/MS n°® 160/2012, conforme o item 2.6 deste
relatorio;

ll. Pela CONCESSAO DE PRAZO DE 45 (quarenta e cinco) dias para que o
responsavel nominado no item “II” supra, efetue o recolhimento da multa em favor do
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Fundo Especial de Desenvolvimento, Modernizacao e Aperfeicoamento do Tribunal
de Contas - FUNTC, e, no mesmo prazo, faga a comprovagédo nos autos, conforme
estabelecido pelo art. 83 da Lei Complementar n° 160/2012, sob pena de cobranca
executiva, nos moldes do art. 78 da mesma Lei Organica,

IV. Pela RECOMENDAGCAO para que os ordenadores de despesas atuais
adotem providéncias no sentido de que as falhas detectadas nestes autos sejam
devidamente corrigidas, e, a prevenir ocorréncia futura de impropriedades
semelhantes ou assemelhadas, segundo o art. 59, § 1°, I, da Lei Complementar n°
160/2012, segundo os itens 2.2, 2.3 e 2.4 deste relatério;

V. Pela INTIMACAO do resultado do julgamento ao interessado, nos termos do
art. 50, inciso |, da Lei Complementar n°® 160/2012 c/c o artigo 99, do Regimento
Interno TCE/MS.

DECISAO

Como consta na ata, a deciséo foi por unanimidade, firmada nos termos do voto
do Relator, pela irregularidade da prestacdo de contas anuais de gestdo, pela
aplicacédo de multa ao jurisdicionado e pela recomendagdo aos ordenadores de
despesas atuais.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Jerson Domingos.
Relatoria do Exmo. Sr. Conselheiro-Substituto Célio Lima de Oliveira.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros Osmar Domingues
Jeronymo, Marcio Campos Monteiro, Flavio Kayatt e a Exma. Sra. Conselheira-
Substituta Patricia Sarmento dos Santos.

O Exmo. Sr. Conselheiro-Substituto Leandro Lobo Ribeiro Pimentel declarou-se
impedido de votar.

Presente o Exmo. Sr. Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas, Jodo
Antonio de Oliveira Martins Junior.

Campo Grande, 8 de novembro de 2023.

Conselheiro-Substituto CELIO LIMA DE OLIVEIRA
Relator (Ato Convocatorio n. 01/2023)

TST/MFGM
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