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DELIBERACAO ACO00 - 1052/2019

PROCESSO TC/MS : TC/07100/2017

PROTOCOLO 11806718

TIPO DE PROCESSO : CONTAS DE GESTAO

ORGAO :FUNDO DE MANUTENGCAO E DESENVOLVIMENTO DA

EDUCACAO BASICA E DE VALORIZAGCAO DOS PROFISSIONAIS
DA EDUCAGAO DE IGUATEMI

JURISDICIONADO :JOSE ROBERTO FELIPPE ARCOVERDE

RELATOR : CONS. OSMAR DOMINGUES JERONYMO

EMENTA: PRESTACAO DE CONTAS ANUAL DE GESTAO - FUNDO DE
MANUTENGAO E DESENVOLVIMENTO DA EDUCAGAO BASICA E DE
VALORIZAGAO DOS PROFISSIONAIS DE EDUCAGAO — DEMONSTRATIVO DA
DIVIDA FLUTUANTE E BALANGO FINANCEIRO - DIVERGENCIA ENTRE
VALORES — NOTAS EXPLICATIVAS — DCASP — ELABORAGAO E PUBLICAGAO -
FUNDEB - SEGREGAGAO DA DESPESA - CONTADOR RESPONSAVEL -
CERTIFICADO DE REGULARIDADE DO CONSELHO - AUSENCIA -
IRREGULARIDADE — APLICAGAO DE MULTAS — RECOMENDAGAO.

A prestagao de contas anual de gestao é irregular em razao da pratica de infragéo, por
violagcdo de prescricdo constitucional, legal ou regulamentar, diante da auséncia de
documentos exigidos pelo Tribunal e inexatiddo nos demonstrativos contabeis.

A pratica de infragdo enseja a aplicacao de multa, sendo cabivel recomendacao ao
atual ordenador para que adote medidas a fim de ndo incorrer nas mesmas
impropriedades.

ACORDAO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 112 Sess&o Ordinaria do
Tribunal Pleno, de 7 de maio de 2019, ACORDAM os Senhores Conselheiros, por
unanimidade, nos termos do voto do relator, pela irregularidade da prestacéo de contas
anual de gestdo do Fundo de Manutencéo e Desenvolvimento da Educacéo Béasica e de
Valorizagdo dos Profissionais da Educagéo de Iguatemi, referente ao exercicio de 2016,
sob a responsabilidade do Sr. José Roberto Felippe Arcoverde, ex-prefeito municipal,
sem prejuizo da apreciacdo dos demais atos praticados no mesmo periodo; pela
aplicacao de multa de 50 (cinquenta) UFERMS a ser recolhida em favor do FUNTC,
em razao da escrituracdo das contas publicas de forma irregular; pela aplicacdo de
multa de 30 (trinta) UFERMS, pela ndo remessa de documentos; pela concessdo do
prazo de 60 (sessenta) dias, para que o0 responsavel comprove nos autos o
recolhimento das multas, sob pena de cobranca executiva; e pela recomendacdo ao
atual responsavel pelo 6rgdo, para que adote medidas a fim de ndo incorrer nas
mesmas impropriedades.

Campo Grande, 7 de maio de 2019.
Conselheiro Osmar Domingues Jeronymo — Relator
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RELATORIO
O Exmo. Sr. Conselheiro Osmar Domingues Jeronymo — Relator

Trata o presente processo da prestacdo de contas anual de gestdo do Fundo
de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizacdo dos
Profissionais da Educacdo de Iguatemi/MS, referente ao exercicio de 2016,
encaminhada a esta Corte de Contas em conformidade com o Manual de Pecas
Obrigatorias, aprovado pela Resolucdo TCE/MS n. 54/2016, vigente a época.

A 42 Inspetoria de Controle Externo (42 ICE), por intermédio da Analise ANA -
41CE — 35696/2017, concluiu que a prestacao de contas nao oferece condi¢cdes para
obter aprovacéo.

O Corpo Especial - Auditoria por meio do Parecer PAR — GACS PSS -
16597/2018 opinou conforme segue:

“Ante o0 exposto, com base nos exames e conclusbes presentes nas
fundamentacdes deste parecer, em cumprimento ao que estatuem os artigos 14,
[, 59, Ill, 42, VIII da Lei Complementar Estadual n® 160/2012 (LO-TCE/MS), esta
Auditoria opina pela IRREGULARIDADE das Contas Anuais de Gestdo do
Municipal de Manutencéo e Desenvolvimento da Educacao e de Valorizagéo da
Educacgao de Iguatemi, no exercicio financeiro de 2016, opinando ainda: a) pela
aplicagao de multa prevista no art. 45, inciso |, em razao da infragédo prevista no
art. 42, inciso VIII, ambos da LO-TCE/MS devido a escrituracdo das contas de
modo irregular, conforme descrito no item 2.3.5 deste parecer; b) pela fixagéo de
prazo ao gestor, ao contador e ao controlador interno para que, ao elaborar as
demonstragdes relativas dos proximos exercicios financeiros, atentem a
obrigatoriedade de elaborar e encaminhar a este TCE as Notas Explicativas que
sdo partes integrantes das DCASP; c) Pela fixagdo de prazo ao gestor para que
efetue a segregacao de seus programas de trabalho de acordo com a natureza
dos recursos do FUNDEB, separando contabil as despesas empenhadas no
FUNDEB-60% das empenhadas no FUNDEB-40%.”

O Ministério Publico de Contas (MPC) via parecer PAR - 22 PRC — 158/2019
opinou no seguinte sentido:

“Por todo o exposto, considerando as manifestacées da Equipe Técnica e da
Auditoria, esta Procuradoria de Contas opina no sentido de que essa Egrégia
Corte de Contas adote a seguinte decisdo: | — pelo proferimento de decisao
definitiva pela IRREGULARIDADE da conta anual de gestdo do Fundo Municipal
de Manutencdo e Desenvolvimento da Educagdo e de Valorizacdo dos
Profissionais da Educacao de Iguatemi/MS, referente ao exercicio de 2016, sob
a responsabilidade do Sr. José Roberto Felippe Arcoverde, com fulcro no artigo
42, 1l e VIII, da Lei Complementar Estadual n® 160/2012; Il — pela aplicagdo de
MULTA ao responsavel, nos termos do artigo 44, inciso |, da Lei Complementar
n° 160/2012; e Ill — pela RECOMENDACAO, a quem tenha sucedido o gestor
infrator, para que adote providéncias no sentido de prevenir a ocorréncia futura
de impropriedades semelhantes ou assemelhadas as destes autos, com fulcro
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no artigo 172, 1V, ‘b’, da Resolugdo Normativa TCE/MS n° 76/2013. No entanto,
considerando que o interessado nao tomou ciéncia das irregularidades
apontadas no Parecer PAR — GACS PSS - 16597/2018 (peca 44) e,
considerando ainda, a necessidade de se estabelecer o contraditério e a ampla
defesa assegurados constitucionalmente, preliminarmente, entende este Orgdo
Ministerial pela imperiosa intimacao do responsavel para apresentar defesa no
prazo legal quanto as alegagbes apontadas nos pareceres da douta Auditoria e
deste Parquet, consoante previsdo do artigo 80, |, da Resolugdo Normativa
TCE/MS n° 76/2013. Caso apresentada a defesa no prazo legal, preliminarmente
os autos devem ser submetidos a analise e manifestacdo do Conselheiro
Substituto e, em seguida, deste Ministério Publico de Contas. Em nao havendo,
considerando o artigo 113, §1°, da Resolugdo Normativa TCE/MS n° 76/2013, c/c
o artigo 54, §2° da Lei Complementar n°® 160/2012, decrete-se a precluséo
temporal por revelia do responsavel, opinando desde ja pela irregularidade das
contas de gestao do Sr. José Roberto Felippe Arcoverde, no exercicio de 2016,
pelas razbes ja expostas.”

VOTO

O Exmo. Sr. Conselheiro Osmar Domingues Jeronymo — Relator

A presente prestagdo de contas tem como parametros normativos as
determinacdes estabelecidas pela Lei n. 4.320/64, Lei Complementar n. 101/2000,
Lei Complementar Estadual (LCE) n. 160/2012 e, Instru¢cdo Normativa TC/MS n.
35/2011, vigente a época.

Compulsando os autos, vejo que procedem as ressalvas propostas pelo corpo

técnico, Auditoria e MPC, tendo em vista as inconformidades contabeis e
regimentais apontadas abaixo:

a)

b)

c)

d)

Divergéncia entre o valor apresentado no Demonstrativo da Divida Flutuante
(Anexo 17) e o Balango Financeiro (Anexo 13), conforme apontado na Analise
ANA-4ICE — 35696/2017;

Auséncia de elaboracéo e publicacdo das notas explicativas, demonstracao
contébil integrante das DCASP;

Auséncia de segregacao da despesa empenhada em FUNDEB 40% e 60%,
respectivamente;

Auséncia do Certificado de Regularidade do Conselho Regional de
Contabilidade - CRC do contador responsavel pela elaboracdo das
Demonstragdes Contabeis e Financeiras.
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DISPOSITIVO

Diante do exposto, acolho a conclusdo do corpo técnico e os pareceres da
Auditoria e do MPC, e VOTO:

1. pela irregularidade da prestacdo de contas anual de gestdo do Fundo de
Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizacdo dos
Profissionais da Educacdo de Iguatemi/MS, referente ao exercicio de 2016, sob a
responsabilidade do Sr. José Roberto Felippe Arcoverde, ex-prefeito municipal, com
fundamento no art. 59, Ill, c/c o art. 61, ambos da LCE n. 160/2012, sem prejuizo da
apreciacdo dos demais atos praticados no mesmo periodo;

2. pela aplicacdo de multa no valor correspondente a 50 (cinquenta)
UFERMS, ao Sr. José Roberto Felippe Arcoverde, ex-prefeito municipal, inscrito no
CPF sob o n. 698.465.889-68, que devera ser recolhida em favor do Fundo Especial
de Desenvolvimento, Modernizacdo e Aperfeicoamento do Tribunal de Contas —
FUNTC, com fundamento no art. 42, VIII, c/c art. 44, |, ambos da LCE n. 160/2012,
por infringéncia ao art. 105 da Lei n. 4.320/1964, em razdo da escrituracao das
contas publicas de forma irregular;

3. pela aplicacdo de multa no valor de 30 (trinta) UFERMS, ao Sr. José
Roberto Felippe Arcoverde, ex-prefeito municipal, inscrito no CPF sob o n.
698.465.889-68, pela ndo remessa de documentos, com fulcro no art. 42, IV, c/c o
art. 44, 1, ambos da LCE n. 160/2012;

4. pela concessédo do prazo de 60 (sessenta) dias, para que o responsavel
acima citado comprove nos autos o cumprimento dos itens 2 e 3, nos termos do art.
172, 8 1°, |1 , do Regimento Interno deste Tribunal de Contas (RITC/MS), aprovado
pela Resolugdo Normativa TC/MS n. 76/2013, sob pena de cobranga executiva, nos
termos do art. 77, 8§ 4°, da Constituicdo Estadual;

5. pela recomendacéo ao atual responsavel pelo 6rgdo, com fulcro no art. 172,
IV, b, do Regimento Interno deste Tribunal de Contas (RITC/MS), aprovado pela
Resolucdo Normativa TC/MS n. 76/2013, para que adote medidas a fim de nédo
incorrer nas mesmas impropriedades;

6. pela intimacao do resultado deste julgamento aos interessados, na forma
consignada no art. 50 da LCE n. 160/2012, c/c o art. 99 do RITC/MS.

DECISAO

Como consta na ata, a decisdo foi por unanimidade, firmada nos termos do
voto do Relator, por declarar irregulares as contas anuais de gestdo, com aplicacao
de multas ao responséavel e recomendacao ao atual gestor.
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Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Iran Coelho das Neves.
Relator, o Exmo. Sr. Conselheiro Osmar Domingues Jeronymo.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros: Waldir Neves
Barbosa, Jerson Domingos, Marcio Campos Monteiro e Flavio Kayatt.

Presente o Exmo. Sr. Jodo Antbnio de Oliveira Martins Janior, Procurador
Geral de Contas.

Campo Grande, 7 de maio de 2019.

Conselheiro OSMAR DOMINGUES JERONYMO
Relator

GAB.MSS/SETAC.APT /dssm
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