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ACORDAO - ACO00 - 1848/2021

PROCESSO TC/MS : TC/01271/2016/001

PROTOCOLO 11911164

TIPO DE PROCESSO : RECURSO ORDINARIO

ORGAO : PREFEITURA MUNICIPAL DE RIO BRILHANTE
RECORRENTE : SIDNEY FORONI

ADVOGADOS :1- ANTONIO DELFINO PEREIRANETO OAB/MS 10.094

2- BRUNO ROCHA SILVA OAB/MS 18.848
3- LILIANE CRISTINA HECK OAB/MS 9.576
RELATOR : CONS. WALDIR NEVES BARBOSA

EMENTA: RECURSO ORDINARIO — DECISAO SINGULAR — CONTRATAGAO POR
TEMPO DETERMINADO - CONVOCAGAO - PROFESSOR - NAO
PREENCHIMENTO DO REQUISITO DA TEMPORARIEDADE — CONTRATAGOES
SUCESSIVAS — INOBSERVANCIA AOS DISPOSITIVOS CONSTITUCIONAIS E

LEGAIS - NAO REGISTRO - INTEMPESTIVIDADE NA REMESSA DE
DOCUMENTOS - MULTAS - EXCESSO DO VALOR RELATIVO A
IRREGULARIDADE - REDUGAO - PRINCIPIOS DA PROPORCIONALIDADE E
RAZOABILIDADE - ATRASO SUPERIOR A 8 MESES - FIXAGAO DA
PENALIDADE - CRITERIOS OBSERVADOS - CONHECIMENTO - PROVIMENTO
PARCIAL.

1. Nao ha que se falar em registro da contratacdo por tempo determinado na qual
resta prejudicado o requisito da temporariedade, em afronta ao que determina a Lei
Maior, diante da realizacdo de sucessivas convocagbes do mesmo agente para
exercer a mesma funcéo, de atividade permanente, além da auséncia de documentos
exigidos pela lei especifica, como de existéncia de sele¢gdo ou comissdo para
julgamento, devendo ser mantida a penalizacdo com multa, mas que merece ter seu
valor reduzido, se verificado 0 excesso, em observancia aos principios da
proporcionalidade e da razoabilidade.

2. A aplicagdo de multa decorrente do envio intempestivo da documentagéo a esta
Corte de Contas independe da ocorréncia ou ndo de prejuizo ou da boa-fé do gestor,
considerando que a imposi¢cdo da sancdo ocorre com base em critério objetivo,
conforme estabelece o art. 46 da Lei Complementar Estadual n°® 160/2012, a qual deve
ser mantida, diante da inexisténcia de qualquer excepcionalidade que possa justificar o
atraso superior a 8 (oito) meses no caso, e no quantum que se mostra adequado,
conforme os requisitos legais.

3. Parcial provimento do recurso para reduzir a multa imposta pela irregularidade da
contratacéo.

ACORDAO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 122 Sessdo Ordinaria
Presencial do Tribunal Pleno, realizada em 17 de novembro de 2021, ACORDAM os
Senhores Conselheiros, por unanimidade, nos termos do voto do relator, em
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conhecer e dar provimento parcial ao Recurso Ordinario interposto pelo Sr.
Sidney Foroni, Ex-Prefeito Municipal de Rio Brilhante/MS, para o fim de reformar a
Decisdo Singular n° 1901/2018, proferida nos autos TC/01271/2016, a fim de
alterar o item “II” “@” no sentindo de reduzir a multa anteriormente aplicada de 100
(cem) UFERMS para 25 (vinte e cinco) UFERMS, ante a aplicacdo dos principios
razoabilidade e proporcionalidade usualmente aplicados pelo Tribunal, mantendo-se
incolume os demais comandos da deciséo.

Campo Grande, 17 de novembro de 2021.

Conselheiro Waldir Neves Barbosa — Relator
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RELATORIO
O Exmo. Sr. Conselheiro Waldir Neves Barbosa — Relator

| - RELATORIO

Trata-se os autos de Recurso Ordinario formulado pelo Sr. Sidney Foroni, Ex-
Prefeito Municipal de Rio Brilhante/MS, contra a R. Decisdo Singular n® 1901/2018,
proferida nos autos TC/01271/2016, por meio do qual deliberou:

| - NAO REGISTRAR a contratacdo por tempo determinado (convocacgédo) de
Simone Dornelles Staine realizada pelo Municipio de Rio Brilhante/MS para
exercer a funcao de professora durante o periodo de 01/02/2013 a 13/12/2013,
03/02/2014 a 12/12/2014, 03/02/2014 a 12/12/2014, e 19/02/2015 a 10/07/2015,
conforme Decretos n. 19.608/2013, 20.568/2014, 20.569/2014, e 21.699/201, por
ter violado o art. 37, Il e IX, da Constituicdo Federal ao convocar sucessivamente
a mesma agente para exercer a mesma fungdo sem a realizagdo de concurso
publico;

Il - APLICAR MULTA a Autoridade Contratante e Prefeito do Municipio a época,
Sidney Foroni, inscrito no CPF sob o n. 453.436.169-68, no valor correspondente
a 130 (cento e trinta) UFERMS, assim distribuidas:

a) 100 (cem) UFERMS pela violagao do art. 37, Il e IX, da Constituicdo Federal,
nos termos do art. 170, |, do Regimento Interno, aprovado pela RN/TCE/MS n.
76/2013;

b) 30 (trinta) UFERMS pela remessa dos documentos que instruem feito fora do
prazo estabelecido Instru¢do Normativa n. 38/2012 (vigente a época), nos
termos do art. 170, §1°, |, “@”, do Regimento Interno, na forma do Provimento n.
002/2014 da Corregedoria Geral do Tribunal de Contas do Estado de Mato
Grosso do Sul;

O presente pedido foi recebido como tempestivo e cabivel pela Presidéncia
desta Corte de contas através do Despacho DSP - GAB.PRES. - 34256/2018, nos
termos do artigo 68 da LC 160/2012.

Os autos foram encaminhados a Divisdo de Fiscalizacdo de Atos de Pessoal e
Previdéncia e ao Ministério Publico de Contas, que manifestaram-se pelo
conhecimento e ndo provimento do recurso interposto, em razao de nao ter sido
demonstrado a necessidade temporaria de excepcional interesse publico da
contratacdo em apreco.

E o relatério.
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VOTO
O Exmo. Sr. Conselheiro Waldir Neves Barbosa — Relator

Il - FUNDAMENTACAO
Preliminar - Admissibilidade

Preliminarmente em sede de admissibilidade do Recurso Ordinario, conhec¢o do
presente pedido, uma vez que foram atendidos o0s pressupostos de sua
admissibilidade, pois o apelo é préprio, tempestivo e atende ao disposto no art. 161
da Resolugéo TC/MS n° 98/2018.

Mérito

O requerente insurge-se contra decisdo proferida nos autos TC/01271/2016,
que aplicou multa no valor de 130 (cento e trinta) UFERMS estando assim
distribuidas: 100 (cem) UFERMS em razao da contratacdo temporaria irregular e

30 (trinta) UFERMS em face da remessa intempestiva dos de documentos a esta
Casa de Contas.

Compulsando os autos originarios (TC/01271/2016), verifico que o recorrente
foi intimado para apresentar defesa quanto a contratacdo sucessiva da servidora
Simone Dornelles Staine para exercer a funcdo de professor. (DESPACHO DSP -
G.RC - 48471/2017, fls48/49).

Todavia, em que pese o AR positivo (fls. 52, dos autos originarios), o
jurisdicionado quedou-se inerte, motivo pelo qual, foi declarado a sua revelia,
conforme despacho DSP - G.RC - 6502/2018 acostado as fls. 53, também dos autos
originarios.

Pois bem, a sra. Simone Dornelles Staine vem sendo contratada
sucessivamente pela municipalidade, conforme constam dos atos de convocacgao
Decreto n. 16.845/2011, Decreto n. 16.844/2011, Decreto n. 17.976/2012, Decreto
n. 19.608/2013, Decreto n. 20.568/2014, Decreto n. 20.569/2014, Decreto n.
21.698/2015, Decreto n. 21.699/2015, Decreto n. 22.181/2015, Decreto n.
22.182/2015, Decreto n. 22.864/2016, Decreto n. 23.323/2016 e Decreto n.
24.642/2017, revelando uma grave afronta ao art. 37 IX e art. 99, lll, da Lei 8.745/93.

Acentue-se que a nossa Constituicdo estatui que a lei estabelecera os casos
de contratacdo por tempo determinado para atender a necessidade temporaria de
excepcional interesse publico (CF, art. 37, 1X).

“Art.37 - A administracido publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e,
também, ao seguinte: (...) IX - a lei estabelecera os casos de contratagao por
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tempo determinado para atender a necessidade temporaria de excepcional
interesse publico;” (Destacamos)

O caso versa precisamente sobre a hipotese de contratacdo temporéaria e a
restricdo a participacdo imposta pelo art. 9°, Ill, da Lei 8.745/93, cujo teor é o
seguinte:

“Art. 9° O pessoal contratado nos termos desta Lei ndo podera: (...) Ill - ser
novamente contratado, com fundamento nesta Lei, antes de decorridos 24
(vinte e quatro) meses do encerramento de seu contrato anterior, salvo nas
hipéteses dos incisos | e IX do art. 2° desta Lei, mediante prévia autorizacao,
conforme determina o art. 5° desta Lei”. (Grifo nosso)

Por se tratar de uma definicdo complexa, a contratacdo temporaria foi objeto de
diversas decisdes pela Suprema Corte, dentre as quais se destaca o julgamento do
RE 658.026, Rel. Ministro Dias Toffoli, Pleno, Dje 31.10.2014, Tema 612, que definiu
da seguinte maneira o conceito de contratacdo temporaria:

“Feitas essas consideragdes, ha que se compreender o sentido do comando
necessidade temporaria inscrito no texto.

Essa clausula constitucional excepcionadora e autorizativa destina-se aos
casos em que, comprovadamente, ha necessidade temporaria de pessoal,
desde que a situacao esteja previamente estabelecida na lei. Assim sendo,
ndo ha como se admitir possa a lei_abranger servicos permanentes de
incumbéncia do Estado, tampouco aqueles de natureza previsivel, para os
quais a Administracao Publica deva criar e preencher, de forma planejada,
os cargos publicos suficientes ao adequado e eficiente atendimento as
exigéncias publicas, sob pena de incorrer em inconstitucionalidade e
ineficiéncia administrativa, sem prejuizo de, havendo omissédo abusiva com o
preenchimento dos requisitos subjetivos, configurar a conduta a pratica de
improbidade administrativa.

(...) A_norma deve prever que a contratacio somente seja admissivel
guando a necessidade se manifestar em situacdes temporarias e urgentes,
e desde que a contratacdo seja indispensavel. Esse é, alias, o escdlio de
Celso Antonio Bandeira de Mello: [é necessario que a contratagédo temporaria
seja indispensavel], vale dizer, induvidosamente ndo haja meios de supri-la com
remanejamento de pessoal ou redobrado esfor¢o dos servidores ja existentes
(Regime constitucional dos servidores da Administracado direta e indireta. Sdo
Paulo: Revista dos Tribunais, 1991, p. 83).

Portanto, caso_a Administracao tenha meios ordinarios, requlares, para
atender aos ditames do interesse publico, ainda que em situacao de
urgéncia, qualificada pela temporariedade, nao se podera admitir _a
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contratacdo temporaria. E o caso, por exemplo, quando ha concursados
aprovados aguardando serem nomeados para cargos vagos.

(...)

Portanto, a transitoriedade das contratacoes de que trata o art. 37, inciso IX,
da CF, com efeito, hdo se coaduna com o carater permanente de atividades
que constituem a prépria esséncia do Estado, como ja descrito no julgados
colacionados, dentre os quais figuram, com destaque, os servigos de saude e de
educacgao, servicos publicos essenciais e sociais previstos no art. 6°, caput, da
Constituicao da Republica.” (Grifo nosso)

Note-se, portanto, que ndo é propriamente a atividade que pode ser
permanente, mas a necessidade dela decorrente € que enseja a temporalidade.
Nesta acepcao, leciona a Ministra Carmen Lucia:

“A transitoriedade pde-se como uma condicdo que indica_ser _passageira_a
situacao, pelo que o desempenho da fungao, pelo menos pelo contratado, tem o
condao de ser precario. A necessidade que imp6e o comportamento ha de
ser temporaria, sequndo os termos constitucionalmente tracados. Pode-se
dar que a necessidade do desempenho ndo seja temporaria, que ela até tenha
de ser permanente. Mas a necessidade, por ser continua e até mesmo ser
objeto de uma resposta administrativa contida ou expressa num cargo que se
encontre, eventualmente, desprovido, € que torna aplicavel a hipotese
constitucionalmente manifestada pela expressao ‘necessidade temporaria’.
Quer-se, entdo, dizer que a necessidade das funcoes é continua, mas aquela
que determina _a forma especial de designacdo de alguém para
desempenha-las _sem o concurso publico e mediante contratacdo é
temporaria.” (ROCHA, Carmen Lucia Antunes. Principios constitucionais dos
servidores publicos. Sdo Paulo: Saraiva, 1999, p. 242).

O art. 2°, IV da Lei n° 8745/93*, terminantemente prevé como temporaria, de
excepcional interesse publico, a “admissdo de professor substituto e professor
visitante”.

Acerca do assunto, cumpre destacar o Recurso Extraordinario 635.648, que
apreciando o tema 403 da repercusséo geral, fixou a seguinte tese: “E compativel
com a Constituicdo Federal a previsédo legal que exija o transcurso de 24 (vinte e
qguatro) meses, contados do término do contrato, antes de nova admissao de
professor temporario anteriormente contratado”. Vejamos:

L “Art. 2° Considera-se necessidade temporaria de excepcional interesse publico: (...) IV -
Admissao de professor substituto e professor visitante;”
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Ementa: ADMINISTRATIVO. RECURSO EXTRAORDINARIO COM
REPERCUSSAO GERAL. REQUISITOS PARA CONTRATACAO DE
PROFESSOR SUBSTITUTO NO AMBITO DE INSTITUICOES FEDERAIS DE
ENSINO SUPERIOR. PREVISAO LEGAL QUE NAO AUTORIZA NOVA
CONTRATACAO SEM A OBSERVANCIA DO INTERSTICIO DE 24 (VINTE E
QUATRO) MESES. CONSTITUCIONALIDADE. RECURSO A QUE SE DA
PROVIMENTO. 1. Embora ndo se apliquem integralmente as regras do
concurso publico para as contratacoées por necessidade temporaria, deve a
selecdo simplificada observar os principios da impessoalidade e da
moralidade, inscritos no art. 37, caput, da CRFB. Precedentes. 2. A previsao
legal que n&o autoriza nova contratacdo de professor substituto sem a
observancia de intersticio minimo concretiza a moralidade administrativa. 3.
Cabe ao Poder Judiciario assumir postura deferente a op¢cao manifestada pelo
legislador quando o direito invocado & proporcional ao interesse publico comum.
4. Nao configura ofensa a isonomia a previsao legal de proibicdao, por prazo
determinado, de nova contratacao de candidato ja anteriormente admitido
em processo seletivo simplificado para atender a necessidade temporaria
de excepcional interesse publico, sob pena de transformar-se “em
ordinario o que é, pela sua natureza, extraordinario e transitério” (ROCHA,
Carmen Lucia Antunes. Principios constitucionais dos servidores publicos. Séo
Paulo: Saraiva, 1999, p. 244) 5. Recurso extraordinario a que se da provimento.
(RE 635648, Relator(a): Min. EDSON FACHIN, Tribunal Pleno, julgado em
14/06/2017, PROCESSO ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL - MERITO
DJe-206 DIVULG 11-09-2017 PUBLIC 12-09-2017)

Nesta logica, ndo havendo respeito a temporalidade exigida em lei, bem como,
em virtude da contratacao reiterada da servidora Sra. Simone Dornelles Staine sem
observar o intersticio de 24 (vinte e quatro) se mostra manifestadamente irregular a
presente contratacao.

Outrossim, cabe destacar que a contratacdo de professores substitutos
encontra-se prevista na Lei 733/91% que dispde sobre a contratacdo por tempo
determinado “para exercerem em carater temporario na Secretaria de Educacgao, as
funcdes de Magistério, na forma da Legislacdo vigente, até o preenchimento das
vagas por Professores concursados”.

Ressaia, que o0 supracitado texto legal condiciona a convocacao de professor
em carater temporario a indicacdo do Secretario de Educacdo®, todavia,
compulsando os documentos anexos aos autos nao se vislumbra qualquer indicacao
advinda do mesmo.

2 Art. 1° Fica o Poder Executivo autorizado a convocar Professores, para exercerem em carater temporario na
Secretaria de Educacgao, as fungdes de Magistério, na forma da Legislagdo vigente, até o preenchimento das
vagas por Professores concursados.

® Art. 3° A convocagio de Professor para regéncia de classe, far-se-a4 por indicacdo do Secretéario de
Educacéo, levando-se sempre em conta a habilitagdo especifica ou habilitagdo técnica para a area, de nivel
superior ou de segundo grau; e a experiéncia comprovada do convocado.
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Ademais, segundo a Lei n° 1.332/2004 trazida aos autos nesta oportunidade
pelo o recorrente, preconiza em seu Capitulo V¥, que a convocacao de professor em
carater temporario far-se-a através de selecdo, apOs processo de cadastramento
dos interessados sendo designada uma comissdo para ferida analise.

Ocorre que néo se evidencia nos presentes autos, qualquer documento que
indique a existéncia da referida selecdo ou comisséo para julgamento.

Enfatize-se, que os documentos juntados nesta oportunidade pelo recorrente,
dizem respeito a contratacOes realizadas ap0s os atos de Admissdo analisados
nesta oportunidade julgados como irregulares, os quais tiveram sua vigéncia no
periodo de 19/02/2015 a 10/07/2015 (Decreto n° 21.699/2015), 01/02/2013 a
13/12/2013 (Decreto n° 19.608/2013), 15/07/2014 a 12/12/2014 (Decreto n°
20.569/2014) e 03/02/2014 a 12/12/2014 (Decreto n° 20.568/2014).

Quanto a multa aplicada em razdo da remessa de documentos intempestiva a
esta Corte de Contas, Imperioso observar que as instrucdes normativas editadas por
este Tribunal estabelecem regras a serem observadas pelos seus jurisdicionados no
cumprimento de suas funcbes e se prestam a viabilizar o exercicio do controle
externo dos atos dos administradores publicos.

Houve, portanto, o extrapolamento do prazo superior a 8 (0ito) meses do
encaminhamento dos Decretos n° 21.698/2015 e n° 20.174/2013. Vejamos:

1° Decreto

Ato de admisséo: Decreto n° 21.699/2015
Vigéncia: 19/02/2015 a 10/07/2015

Prazo para Remessa: 15/04/2015
Remessa :29/01/2016

2° Decreto

Ato de admisséo: Decreto n® 19.608/2013
Vigéncia: 01/02/2013 a 13/12/2013

Prazo para Remessa: 15/04/2013
Remessa:28/01/2014

4 Art. 39. Convocagao é o cometimento de fungbes de Professor, em carater temporario, aos profissionais da
educacao ndo integrante do quadro do Magistério Municipal.

Art. 40. A convocacao de Professor para a regéncia de classe far-se-a através de selecdo, apés processo
de cadastramento dos interessados.

§ 1.° Alinscricdo de candidatos interessados em exercer, temporariamente, a fungdo de docente realizar-se-a na
Secretaria Municipal de Educagéo.

§ 2.° Sera designada, para essa finalidade, Comissao composta por um representante da Secretaria Municipal
de Educacédo, designada pelo titular desta pasta, um representante dos professores da Rede Municipal de
Ensino e um representante do SINFUSP, sendo o presidente escolhido na primeira reunido pelos seus pares.
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Neste sentido, em que pese 0 recorrente alegar em suas razdes que a
intempestividade na remessa dos documentos, ndo resultou prejuizo algum ao erério
e nem ao andamento processual, motivo pelo qual a multa aplicada deve ser
excluida, ndo merece prosperar, haja vista que a sancéao foi arbitrada com base em
critério objetivo, no qual o descumprimento da obrigacdo contida na Resolucéo
Normativa 38/2012, € punido com multa independente de ter havido ou néo prejuizo,
conforme estabelece o art. 46 da Lei Complementar estadual n° 160/2012, vejamos:

Art. 46. A multa incidente sobre a falta de remessa tempestiva de informacodes,
dados ou documentos ao Tribunal corresponde ao valor de uma UFERMS por
dia de atraso, ndo podendo ultrapassar o valor correspondente ao de trinta
UFERMS.

§ 1° A _multa prevista nas disposicées deste artigo deve ser aplicada
imediatamente apds a omissao gque lhe dé causa, podendo o Tribunal utilizar
mecanismo eletrénico para cumprir a finalidade.

Com isso fica afastada a alegacéo do recorrente.

Ademais, o quantum da medida de sancdo arbitrada com base na Lei
Complementar n. 160/2012° mostra-se adequada e corretamente aplicada, uma vez
que observou o numero de dias em atraso (superior_ a 8 (oito) meses) e nao
ultrapassou o limite maximo de trinta (30) UFERMS previsto.

Ressaia, que a boa-fé ndo exime o gestor de zelar pelo cumprimento efetivo
das determinacdes a ele impostas com vistas a concretizacdo dos principios
juridicos e contabeis que permeiam a atividade publica. Dessa forma a remessa

intempestiva dos documentos relativa a contratacdo dos autos € passivel de
aplicacao de multa.

Assim, inexistindo qualquer excepcionalidade que possa justificar a auséncia
de remessa tempestiva, permanece o dever de prestar contas dentro do prazo
exigido ao 6rgdo competente para a fiscalizacao.

Dosimetria da Multa
Da Contratacao Irregular

Esclareco que a multa se deu em raz&o de infringéncias verificadas em face da
Constituicdo Federal (art. 37, incisos Il e IX) ndo tendo ligacdo com a intencéo do
agente, nem com 0 prejuizo causado ao erario, € sim com a sua responsabilidade
como agente publico ao se aferir violagdo do comando normativo nao fosse assim,

S Art. 46.A multa incidente sobre a falta de remessa tempestiva de informagdes, dados ou documentos ao
Tribunal corresponde ao valor de uma UFERMS por dia de atraso, ndo podendo ultrapassar o valor
correspondente ao de trinta UFERMS
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quaisquer normas seriam de observancia dispensavel, desde que a conduta do
gestor ndo resultasse em dano ou ndo fosse perpetrada com ma-fé.

Isso porque, como ja pacificado no Tribunal Pleno desta Corte, a conduta de
agente publico que implique ato contra legem importa na inobservancia da norma a
que tinha o dever funcional de obedecer, ex vi do regime juridico de Direito Publico e
do principio da legalidade estrita (art. 37, caput, da Constituicio da Republica).
Assim, diz-se que teria agido com culpa in re ipsa, porquanto ndo observou a cautela
legal imposta a todo agente publico.

No caso, ndo é necessario indagar a respeito da intencdo do agente, bem
como do eventual prejuizo que o ato ilegal possa acarretar ao erario, como supde o
requerente. E suficiente para a aplicacdo da sancdo administrativa, a pratica de ato
administrativo sem observancia do principio da legalidade.

Logo, agindo contrariamente a norma juridica, configura-se a culpa in re ipsa
do agente, ensejando-lhe a aplicacdo de sancéo.

Todavia, quanto ao valor da multa aplicada, reforco que esta relatoria tem firme
o entendimento de que a dosimetria da pena tem como balizadores o nivel de
gravidade dos ilicitos apurados, com a valoracdo das circunstancias faticas e
juridicas envolvidas, e a isonomia de tratamento com casos analogos e nesse
sentido o Tribunal ndo realiza dosimetria objetiva da multa, comum a aplicacdo de
normas do Direito Penal, e ndo ha um rol de agravantes e atenuantes legalmente
reconhecidos.

Sendo assim, a multa aplicada ao caso em voga, deve ser reduzida ao patamar
de 25 (vinte e cinco) UFERMS a fim de enquadra-la aos critérios de razoabilidade e
proporcionalidade usualmente aplicados pelo Tribunal (art. 181, § 4°, inc. Il da
Resolucdo Normativa n° 98/2018°) e aderentes & legislacéo vigente (art. 208unico,
art. 218unico e art.22 § 2°, da Lei 13.655).

®Art. 181. As sangdes previstas no art. 44 da Lei Complementar n. 160, de 2012, serado aplicadas pelo Tribunal
consoante os seguintes critérios:

(-..)

§ 4° Na fixagdo da multa o Tribunal levara em conta, dentre outros fatores:

()

Il - a relevancia da falta;

s...) (Destaquei)

Art. 20. Nas esferas administrativa, controladora e judicial, ndo se decidira com base em valores juridicos
abstratos sem que sejam consideradas as consequéncias praticas da decisdo. Paragrafo unico. A motivagao
demonstrara a necessidade e a adequacgao da medida imposta ou da invalidacao de ato, contrato, ajuste,
processo ou horma administrativa, inclusive em face das possiveis alternativas.

Art. 21. A decisdo que, nas esferas administrativa, controladora ou judicial, decretar a invalidagéo de ato, contra-
to, ajuste, processo ou norma administrativa devera indicar de modo expresso suas consequéncias juridicas e
administrativas. Paragrafo nico. A decisao a que se refere 0 caput deste artigo devera, quando for o caso,
indicar as condi¢8es para que a regularizagdo ocorra de modo proporcional e equanime e sem prejuizo
aos interesses gerais, ndo se podendo impor aos sujeitos atingidos énus ou perdas que, em funcéo das
peculiaridades do caso, sejam anormais ou excessivos.

Art. 22. Na interpretagcdo de normas sobre gestdo publica, serdo considerados os obstaculos e as dificuldades
reais do gestor e as exigéncias das politicas publicas a seu cargo, sem prejuizo dos direitos dos administrados. §
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Tribunal de Contas :jo Estado de Mato Grosso do Sul

Tribunal Pleno

DISPOSITIVO

Posto isso, divirjo do parecer exarado pelo R. Ministério Publico de Contas e
VOTO:

| — CONHECER do Recurso Ordinério interposto por Sr. Sidney Foroni, inscrito
no CPF n° 453.436.169-68, Ex-Prefeito Municipal de Rio Brilhante/MS, por
observancia aos postulados de admissibilidade prescritos nos artigos 161 e
seguintes da Resolugcéo Normativa TC/MS n. 98/2018;

Il — Pela PROCEDENCIA PARCIAL do Recurso Ordinario para o fim de
reformar a Decisédo Singular n°® 1901/2018, proferida nos autos TC/01271/2016, a fim
de alterar o item “lI” “a” no sentindo de reduzir a multa anteriormente aplicada
de 100 (cem) UFERMS para 25 (vinte e cinco) UFERMS, ante a aplicacdo dos
principios razoabilidade e proporcionalidade usualmente aplicados pelo Tribunal,
mantendo-se incélume os demais comandos da deciséo;

Il — Pela INTIMACAO do resultado deste julgamento aos interessados, nos
termos do art. 50 da Lei Complementar n° 160/2012.

DECISAO

Como consta na ata, a decisao foi unanime, firmada nos termos do voto do
Relator, pelo conhecimento e parcial provimento do Recurso Ordindario.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Iran Coelho das Neves.
Relator o Exmo. Sr. Conselheiro Waldir Neves Barbosa.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros: Ronaldo Chadid,
Jerson Domingos, Marcio Campos Monteiro, Flavio Kayatt e o Exmo. Sr.
Conselheiro-Substituto Celio Lima de Oliveira (em Substituicdo Legal do Conselheiro
Osmar Domingues Jeronymo).

Presente o Exmo. Sr. Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas, José
Aédo Camilo.

Campo Grande, 17 de novembro de 2021.

Conselheiro WALDIR NEVES BARBOSA
Relator

ARN/MSS/dssm

2° Na aplicagao de sangodes, serao consideradas a natureza e a gravidade da infragdo cometida, os danos
que dela provierem para a administragao publica, as circunstancias agravantes ou atenuantes e os
antecedentes do agente.
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