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DELIBERACAO ACO00 - 3288/2019

PROCESSO TC/MS : TC/6488/2017

PROTOCOLO 1794541

TIPO DE PROCESSO :AUDITORIA

ORGAO : CAMARA MUNICIPAL DE IVINHEMA
JURISDICIONADO :ALUISIO SOARES DE AZEVEDO JUNIOR
RELATOR : CONS. WALDIR NEVES BARBOSA

EMENTA: AUDITORIA - LEGISLATIVO MUNICIPAL — ATOS E PROCEDIMENTOS
ADMINISTRATIVOS - IMPROPRIEDADES PARCIALMENTE SANADAS — CONCESSAO
DE DIARIAS - INDICIOS DE COMPLEMENTAGAO DE SUBSIDIOS - AUSENCIA DE
COMPROVAGAO - REQUISIGAO DE DIARIA - RELATORIO DE VIAGEM - DEVER DE
APRIMORAMENTO DOS MECANISMOS DE REQUISIGAO E PRESTAGAO DE CONTAS
— ALMOXARIFADO — AUSENCIA DE REGULAMENTAGAO DOS PROCEDIMENTOS -
AUSENCIA DE SISTEMA DE CONTROLE INTERNO - IMPLANTAGAO — CONCURSO
PUBLICO — NOMEAGAO DE CONTROLADOR INTERNO - INDISPONIBILIDADE DO
PORTAL DE TRANSPARENCIA - REGULARIDADE COM RESSALVA -
DETERMINAGAO.

Deve o0 gestor aprimorar seus mecanismos internos de requisi¢do e prestacdo de contas
de diarias, mediante regulamento que possibilite a apresentacdo de comprovantes fiscais,
certificados e relatérios detalhados sobre a natureza dos servigcos prestados, as pessoas
contatadas, 0s assuntos tratados e o beneficio alcancado em raz&o de tais servigos, para
que se evite o risco de que as diarias sejam pagas de maneira desvirtuada, sob pena de
impugnacdo total de valores pagos, pelo que cabe determinacdo para que adote as
providéncias necessarias, que serdo monitoradas nas auditorias futuras.

Demonstrada a nomeacao de controlador interno, aprovado em concurso publico, a
impropriedade de auséncia de Sistema de Controle Interno, devidamente superada,
merece ressalva, sendo cabivel determinacdo para que o gestor comprove a eficiéncia e
eficacia do Controle Interno implantado.

A auséncia de regulamentacdo acerca dos procedimentos adotados para o almoxarifado
também deve ser ressalvada e determinado ao gestor que promova a regulamentacao da
metodologia a ser adotada, como procedimentos de "entradas” e “saidas”, bem como o
controle e atesto de recebimento de mercadorias e saldos em estoque dos bens de
consumo existentes no Almoxarifado e seu correto controle contabil.

A impropriedade relativa a indisponibilidade do Portal de Transparéncia da Camara
Municipal deve ser ressalvada, e, constatado que o jurisdicionado vem buscando atender
devidamente aos ditames da Lei de Acesso a Informacdo, deve o atual gestor suprir
eventuais inexisténcias de informacdes, em especial, sobre os procedimentos licitatérios,
seus editais, resultados e de todos os contratos celebrados, bem como o Relatério
Resumido da Execucao Orcamentéria (RREO) e o Relatério de Gestéo Fiscal (RGF).

ACORDAO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 342 Sessao Ordinaria do
Tribunal Pleno, de 20 de novembro de 2019, ACORDAM os Senhores Conselheiros,
por unanimidade, nos termos do voto do Relator, pela regularidade com ressalva
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dos atos praticados, consubstanciados no Relatério de Auditoria n° 07/2017,
abrangendo o exercicio de 2015, tendo como ordenador de despesas a época o Sr.
Aluisio Soares de Azevedo Junior, uma vez que o exame foi realizado sobre
documentos colhidos por meio de amostragem, sem prejuizo da apreciagao dos atos
administrativos ndo contemplados, bem como de eventuais denuncias ou
procedimentos autuados, ou que vierem a ser autuados posteriormente; pela
determinacgao ao atual Gestor, para que adote as providéncias a seguir, que seréao
monitoradas nas proximas Auditorias, sob pena das sancgdes legais pertinentes: a)
aprimore os mecanismos internos de requisicdo e prestacdo de contas de diarias,
mediante regulamento que possibilite a apresentacdo de comprovantes fiscais,
certificados e relatérios detalhados sobre a natureza dos servicos prestados, as
pessoas contatadas, os assuntos tratados e o beneficio alcangado em razao de tais
servigos, para que se evite o risco de que as diarias sejam pagas de maneira
desvirtuada, sob pena de impugnacdo total de valores pagas; b) comprove a
eficiéncia e eficacia do Controle Interno implantado; ¢) promova a regulamentagéo
da metodologia adotada para o Almoxarifado, como procedimentos de "entradas” e
“saidas”, bem como o controle e atesto de recebimento de mercadorias e saldos em
estoque dos bens de consumo existentes no Almoxarifado e seu correto controle
contabil; d) corrija as inexisténcias de informagdes contidas no Portal da
Transparéncia, referentes ao exercicio de 2015, em especial, sobre os
procedimentos licitatorios, seus editais, resultados e de todos os contratos
celebrados, bem como o Relatério Resumido da Execugcdao Orgamentaria (RREO) e
o Relatério de Gestao Fiscal (RGF) do exercicio de 2015; pela concessao do prazo
de 90 (noventa) dias para que o responsavel comprove nos autos as providéncias
tomadas a fim de cumprir as determinacgdes.

Campo Grande, 20 de novembro de 2019.

Conselheiro Waldir Neves Barbosa — Relator
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RELATORIO
O Exmo. Sr. Conselheiro Waldir Neves Barbosa — Relator

Trata-se de anadlise das atividades desenvolvidas pela Equipe Técnica da 22
Inspetoria de Controle Externo junto a Cémara Municipal de Ivinhema, sob a
responsabilidade do Sr. Aluisio Soares de Azevedo Junior, presidente do Legislativo
a época, cuja andlise estad consubstanciada no Relatério de Auditoria n® 07/2017
referente ao exercicio de 2015, com fulcro no art. 28, |, da Lei Complementar n°
160/2012.

No curso dos trabalhos, além de requisitar documentos sobre fixacdo dos
subsidios dos membros da Camara Municipal e a remessa de contrato sobre compra
de combustiveis (Dispensa de Licitagdo n° 1/2015), a equipe constatou
irregularidades na concessao de diarias aos vereadores, auséncia de publicagao de
portaria para designacdo da Comissao de Inventario e Avaliagdo de Bens, auséncia
de regulamentagdo sobre o Almoxarifado e o Sistema de Controle Interno e
indisponibilizacdo do Portal da Transparéncia.

A equipe técnica promoveu a intimacéo da autoridade responsavel, o Sr. Aluisio
Soares de Azevedo Junior, presidente da Camara Municipal de Ivinhema a época
dos fatos e durante a fiscalizagdo, para manifestar-se no prazo de 30 dias (pecgas 2).

O Sr. Aluisio Soares de Azevedo Junior apresentou Resposta a Intimacao
(pecas 12 e 14).

Em seguida, a 22 Inspetoria de Controle Externo emitiu a Analise ANA-2ICE-
23471/2018 (pega 18), na qual concluiu que foram sanadas em parte as
impropriedades apontadas.

O Ministério Publico de Contas emitiu o Parecer PAR — 42 PRC — 10880/2019
(peca 19), opinando pela irregularidade de atos apontados no Relatério de Auditoria
e mantidos na reanadlise, pugnando pela aplicagdo de multa, determinacdo e
recomendacgao aos responsaveis.

E o relatorio.

VOTO
O Exmo. Sr. Conselheiro Waldir Neves Barbosa — Relator

Inicialmente, esclarece-se que foram observadas as disposi¢gdes regimentais,
razao pela qual se passa ao exame do mérito, que recai sobre o resultado da
auditoria realizada.

Os trabalhos realizados pela equipe técnica foram consolidados no Relatério de
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Auditoria n°® 07/2017 (pega 1), resultante da fiscalizacdo na Camara Municipal de
Ivinhema/MS quanto ao exercicio de 2015, utilizando-se o método de exame por
amostragem.

Em face das inconsisténcias apresentadas, foram intimados os responsaveis,
sendo que o Sr. Aluisio Soares de Azevedo Junior compareceu aos autos para
apresentar justificativas e documentos (pecas 12 e 14).

Das impropriedades inicialmente apontadas pela equipe, apos a Resposta a
Intimagao, subsistiram as seguintes (peca 18):

[) A Lei Complementar n° 157/2015 concede 8,7295% de reajuste ao sub-
sidio dos vereadores, entretanto, ndo informa o valor do subsidio utilizado
como base de calculo;

II) Concessao de diarias aos vereadores em mais de 7 (sete) meses, sen-
do que na maioria das vezes em meses consecutivos, 0 que pode carac-
terizar a complementacéo de subsidio:

[lI) Auséncia de regulamentacédo acerca dos procedimentos adotados pa-
ra o almoxarifado, conforme item 3,6;

IV) Auséncia de Sistema de Controle Interno, conforme item 3.8;

V) Portal da transparéncia, quanto ao exercicio de 2015, ndo esta dispo-
nivel para consulta.

O Ministério Publico de Contas também corrobora sobre a permanéncia das
falhas ndo sanadas, acima descritas, excluindo, porém, a impropriedade relativa a
fixacdo dos subsidios dos vereadores (item I), pugnando pela aplicagao de multa,
determinacdo e recomendagdao aos responsaveis em razdo das infracdes a
legislagao.

Quanto a primeira impropriedade subsistente apontada pela equipe técnica em
sua reanalise, como bem asseverou o Ministério Publico de Contas, o jurisdicionado
comprovou que foi fixado regularmente o subsidio de Vereador do Municipio de
Ilvinhema para o exercicio de 2015 no valor de R$ 6.086,68, ao juntar aos autos o
Ato n° 01/2015 da Mesa Diretora da Assembleia Legislativa do Estado de Mato
Grosso do Sul, que estabeleceu o valor R$ 25.322,25 (fl. 311) para subsidio de
Deputado Estadual, baseado no art. 2° da Lei n°® 4.601/2014, assim dentro do limite
de 30% fixado pelo art. 29, VI, “b”, da Constituicdo Federal e que vai até R$
7.596,67, visto que a populagdo de lvinhema, conforme o censo de 2010, era de
22.341 habitantes.

Sobre a segunda impropriedade mantida pela 22 Inspetoria de Controle
Externo, o fato em si de haver diarias para vereadores quase em todos os meses do
ano nao significa, necessariamente, irregularidade, visto que alguns tipos de
atividades publicas exigem constantes viagens.
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No caso do agente politico vereador € notério que exercem atividades
legislativas, fiscalizatérias e representativas, sendo natural que busquem a
efetividade desse exercicio, demandando aperfeicoamentos (cursos, seminarios,
congressos), procurando conhecer projetos em outros municipios ou mesmo
levando reivindicagdes da populacdo local as demais autoridades publicas. Tudo
isso € legitimo e configura interesse publico.

Assim, pelo que consta dos autos, ndo ha como caracterizar a
complementagcao de subsidio. Aqui, porém, cabe determinacdo/recomendacido a
Camara Municipal de Ivinhema para que aprimore seus mecanismos internos de
requisicao e prestacao de contas, tudo a assegurar a correta aplicagao de bens e
valores publicos.

No que se refere a auséncia de Almoxarifado e de um Sistema de Controle
Interno (itens Il e IV), as impropriedades foram parcialmente corrigidas, posto que
comprovada a nomeagao do Controlador, aprovado em concurso publico (fl. 340), e
busca da implantagédo de sistema informatizado de controle (fls. 342-346). Embora a
lacuna existisse em 2015, exercicio fiscalizado, houve a superacao dela no final de
2015 com a realizagédo do concurso e a posse em janeiro de 2016. Assim, € preciso
relevar as impropriedades, especialmente no que se refere ao Almoxarifado, pois
que este se inclui dentro do Sistema de Controle Interno, o qual, agora implantado,
devera buscar a implementagao de todos os meios de controle.

Ja em relacdo a impropriedade relativa a indisponibilidade do Portal de
Transparéncia da Camara Municipal de Ilvinhema (item V), observa-se que o
jurisdicionado juntou varios comprovantes de que vem buscando atender
devidamente aos ditames da Lei Federal n® 12.527, chamada de Lei de Acesso a
Informacgao, inclusive tendo publicado Decreto Legislativo para regulamentar sua
aplicacao na Casa de Leis (fl. 316-339) e contratado empresa para informatizacao
da Camara e gerenciamento disponivel para consulta na web (fl. 343-346). Evidente,
porém, que existem falhas a serem corrigidas, como a publicagcéo no referido portal
do Relatério Resumido da Execugdo Orgamentaria (RREQO) e o Relatério de Gestao
Fiscal (RGF) do exercicio de 2015.

Em decorréncia da Lei de Introdu¢do as Normas do Direito Brasileiro (LINDB),
com as inovagdes produzidas pela Lei n° 13.655/2018, o Principio da Razoabilidade
passou a ter grande importancia nas decisdes das esferas administrativa,
controladora e judicial. A LINDB renovada abusa de termos como “necessidade e
adequacao da medida imposta” (Paragrafo unico do art. 20), “modo proporcional e
equanime” (Paragrafo unico do art. 21) ou “natureza e gravidade da infracao” e
“circunstancias agravantes ou atenuantes e os antecedentes do agente” (§ 2° do art.
22).

Tendo em vista o Principio da Razoabilidade, diante das deficiéncias que
existiam em 2015 nas areas de Almoxarifado, Controle Interno e indisponibilidade do
Portal da Transparéncia (itens Ill, IV e V) e ja foram superadas, ao menos
parcialmente, mais consentdneo €& orientar o jurisdicionado, através de
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determinacao/recomendacéo, em vez de aplicar punigdo pecuniaria, como pugna o
Ministério Publico de Contas.

Por fim, o Ministério Publico de Contas considerou que a irregularidade
informada no item 4.3 do Relatério de Auditoria permaneceu em razdo de o
jurisdicionado ndo ter encaminhado ao Tribunal de Contas da Dispensa n° 1/2015,
que deu origem ao Contrato n° 5/2015, celebrado em 30/03/2015 com a Empresa
“Auto Posto Trevizan Filhos Ltda”. Contudo, tal impropriedade n&o subsiste visto que
o responsavel juntou toda a documentacdo através do Protocolo n° 1831925 (fl.
256), resultando no Processo TC/10039/2018.

Assim, ndo ha que se aplicar multa ao ordenador de despesas, mas considerar
regular com ressalva os atos analisados e fazer determinagdes/recomendagdes ao
atual gestor.

DISPOSITIVO
Diante do exposto, VOTO:

1- Pela REGULARIDADE COM RESSALVA quanto aos atos praticados,
consubstanciados no Relatério de Auditoria n® 07/2017, abrangendo o exercicio de
2015, tendo como ordenador de despesas a época o Sr. Aluisio Soares de Azevedo
Junior, CPF n°® 117.162.058-67, com fundamento no art. 59, I, da Lei Complementar
n°® 160/2012, uma vez que o exame foi realizado sobre documentos colhidos por
meio de amostragem, sem prejuizo da apreciagdo dos atos administrativos nao
contemplados, bem como eventuais denuncias ou procedimentos autuados, ou que
vierem a ser autuados posteriormente, nos termos do art. 173, IV, do Regimento
Interno vigente a época;

2- - Pela DETERMINAGAO & Camara Municipal de Ivinhema, na pessoa de
seu atual Gestor, para que adote as providéncias abaixo, sob pena das sangbes
legais pertinentes, as quais serdo monitoradas nas proximas Auditorias levadas a
efeito no Orgéo, nos termos do artigo 31 da Lei Complementar n° 160/2012:

a) aprimore seus mecanismos internos de requisigao e prestagdo de contas de
diarias, mediante regulamento que possibilite a apresentacdo de comprovantes
fiscais, certificados e relatorios detalhados sobre a natureza dos servigos prestados,
as pessoas contatadas, os assuntos tratados e o beneficio alcancado em razao de
tais servigos, para que se evite o risco de que as diarias sejam pagas de maneira
desvirtuada, sob pena de impugnacéao total de valores pagas;

b) comprove a eficiéncia e eficacia do Controle Interno implantado na Camara
Municipal de lvinhema, nos termos dos artigos 31 e 74 da Constituicdo Federal de
1988;
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c) promova a regulamentagcdo da metodologia adotada para o Almoxarifado,
como procedimentos de "entradas” e “saidas”, bem como o controle e atesto de
recebimento de mercadorias e saldos em estoque dos bens de consumo existentes
no Almoxarifado e seu correto controle contabil;

d) corrija as inexisténcias das informagdes contidas no Portal da Transparéncia,
impostas pela Lei Federal n® 12.527/2011, combinado com o artigo 48 da Lei Federal
n° 101/2000, referentes ao exercicio de 2015, em especial, as informacdes sobre os
procedimentos licitatorios, seus editais, resultados e de todos os contratos
celebrados no Portal da Transparéncia, bem como o Relatério Resumido da
Execucédo Orgcamentaria (RREO) e o Relatério de Gestao Fiscal (RGF) do exercicio
de 2015.

3- pela CONCESSAO DE PRAZO DE 90 (NOVENTA) DIAS para que o
responsavel comprove nos autos as providéncias tomadas a fim de cumprir as
determinacdes descritas no item “2” supra;

4- pela COMUNICAGAO do resultado deste julgamento aos interessados,
observado o que dispde o art. 50 da Lei Complementar n° 160/2012.

DECISAO

Como consta na ata, a deciséo foi unanime, firmada nos termos do voto do Re-
lator, pela regularidade com ressalva dos procedimentos administrativos praticados,
e determinacdo ao responsavel da Camara Municipal de Ivinhema para que adote
providéncias.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Iran Coelho das Neves.
Relator, o Exmo. Sr. Conselheiro Waldir Neves Barbosa.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros: Ronaldo Chadid,
Osmar Domingues Jeronymo, Jerson Domingos, Marcio Campos Monteiro e Flavio
Kayatt.

Presente o Exmo. Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas, Sr. Jodo
Antonio de Oliveira Martins Janior.

Campo Grande, 20 de novembro de 2019.

Conselheiro WALDIR NEVES BARBOSA
Relator

GAB.JRA//SETAC.APT/dssm
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