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PARECER - PAOO - 4/2020

PROCESSO TC/MS : TC/6936/2015

PROTOCOLO : 1592050

TIPO DE PROCESSO : BALANCO GERAL EXERCICIO 2014

ORGAO : PREFEITURA MUNICIPAL DE FATIMA DO SUL
JURISDICIONADO : 1. ERONIVALDO DA SILVA VASCONCELOS JUNIOR — PREFEITO

MUNICIPAL NA EPOCA
2. ILDA SALGADO MACHADO — ATUAL PREFEITA MUNICIPAL
RELATOR : CONS. FLAVIO KAYATT

EMENTA: PRESTACAO DE CONTAS ANUAL DE GOVERNO — EXECUTIVO MUNI-
CIPAL — REGISTROS CONTABEIS — REALIZACAO DAS DESPESAS — RESULTA-
DOS APURADOS — EXIGENCIAS CONSTITUCIONAIS E LEGAIS — CUMPRIMENTO
— APURACAO DO PATRIMONIO LIQUIDO — VALOR REGISTRADO — DIVERGEN-
CIA — PARECER PREVIO FAVORAVEL — RESSALVA — RECOMENDAGCAO.

Estando regular a gestdo orcamentaria, bem como o Balango Financeiro, compativel
com as demais conciliacbes e demonstragdes, possuindo estrutura formalizada em
conformidade com as regras financeiras, assim como a gestao fiscal e as aplicagdes
de recursos financeiros, em conformidade com as normas legais e constitucionais,
emite-se parecer prévio favoravel a aprovagao da prestacdo de contas de governo
pelo Legislativo, porém, ressalvada divergéncia de valores registrados na apuragéo do
patrimdnio liquido, o que motiva recomendac&o ao atual gestor para que providencie
as retificagdes necessarias na prestagao de contas que estiver em curso.

PARECER PREVIO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 382 Sessao Ordinaria do
Tribunal Pleno, de 18 de dezembro de 2019, DELIBERAM os Senhores Conselheiros,
por unanimidade e nos termos do voto do Relator, pela emissdo de parecer prévio
favoravel a aprovacao, com ressalva, da prestacdo de contas anual de governo,
exercicio financeiro de 2014, do Municipio de Fatima do Sul, gestdo do Sr. Eronivaldo
da Silva Vasconcelos Junior, Prefeito Municipal, sem prejuizo de eventual verificagao
futura, pormenorizada, mediante outros procedimentos cabiveis, dos atos praticados
pelo Prefeito Municipal no curso do exercicio financeiro em referéncia e; recomendar,
a atual Prefeita Municipal de Fatima do Sul para que ela observe rigorosamente as
normas que regem a administracdo publica, especialmente no sentido de que as
correcdes dos registros contabeis decorrentes de omissdes e erros verificados nas
prestacdes de contas de exercicios encerrados, como € caso do exercicio financeiro de
2014, sejam efetuadas no exercicio de deteccdo do erro, cuja prestacdo de contas
esteja em curso, respeitando o registro cronoldgico dos langamentos contabeis e a
utilizagcao de conta prépria denominada “Ajuste de Exercicios Anteriores”, devidamente
evidenciadas em “Notas Explicativas.

Campo Grande, 18 de dezembro de 2019.

Conselheiro Flavio Kayatt — Relator
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RELATORIO
O Exmo. Sr. Conselheiro Flavio Kayatt — Relator

Em apreciagcdo a prestacdo de contas anual de governo do Municipio de Fatima
do Sul, exercicio financeiro de 2014, encaminhada a esta Corte de Contas dentro do
prazo estabelecido pela regra do art. 33 da Lei Complementar (estadual) n. 160, de 2
de janeiro de 2012.

Encontram-se apensados a estes autos os dos Processos TC/03646/2014
(Relatorios Resumido de Execugdo Orgamentaria-RREO de 2014) e TC/08239/2014
(Relatoérios de Gestao Fiscal-RGF de 2014) e TC-19149/2014 (Orcamento Programa
de 2014).

A Equipe Técnica da entao 12 Inspetoria de Controle Externo—12 ICE, em exame
final da matéria (ANA-1ICE-3840/2017, pega 42, fls. 638-647), concluiu nos seguintes
termos:

“A prestagdo de contas anual da Prefeitura Municipal de Fatima do Sul, referente
ao exercicio financeiro de 2014, NAO SE ENCONTRA EM CONDICOES
FAVORAVEIS PARA OBTER PARECER PREVIO PARA SUA APROVAGAO, visto
que foi repassado o duodécimo ao legislativo municipal acima do limite
constitucional, e, o valor das Provisbes Matematicas Previdenciarias demonstradas
no Balango Consolidado ndo confere com o apresentado no Instituto de Previdéncia
Social dos Servidores Municipais”.

Em seguida, o representante da Auditora emitiu o Parecer PAR-GACS LLRP-
2671/2017 (pecga 43, fls. 638-647), opinando pela emisséo de “parecer prévio nao
favoravel a aprovacdo” da prestacao de contas e pela aplicagao da multa “prevista no
art. 46 da LO-TCE/MS, devido a falta de remessa tempestiva de documentos, dados e
informacgées, [...].".

E por fim, o representante do Ministério Publico de Contas-MPC emitiu o Parecer
PAR-22 PRC-14894/2018 (peca 44, fls. 675-689), opinando nos sentidos de:

“I — EMITIR, com fulcro no art. 21, |, c¢/c o art. 59, Ill, e art. 42, Il, VI e VI, da Lei
Complementar n° 160/2012, Parecer Prévio Nao Favoravel a Aprovagao” da
prestacéao de contas |[...]:

[.]

lll — DETERMINAR a devolugéo ou dedugao futura de repasse do duodécimo |[...],
no montante excedido de R$ 20.200,69 no exercicio de 2014.

IV - REPRESENTAR ao Ministério Publico do Estado de Mato Grosso do Sul, [...],
para fins de providéncias no ajuizamento das ag¢bes civis e penais cabiveis, haja
vista a ocorréncia de indicios da pratica de crime de responsabilidade pelo Prefeito
Municipal no repasse de duodécimos a maior ao Poder Legislativo, [...].”

E O RELATORIO.
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VOTO
O Exmo. Sr. Conselheiro Flavio Kayatt — Relator

Sobre a matéria em exame, constato que o feito esta apropriadamente instruido,
razao pela qual declaro encerrada a instrucdo processual para a apreciacdo desta
prestacdo de contas, nos termos do art. 4°, lll, b, do Regimento Interno aprovado pela
Resolugcao TCE/MS n. 98, de 5 de dezembro de 2018 .

Examinando a matéria, verifico de inicio a remessa tempestiva, mas incompleta
de documentos, conforme assinalou o representante da Auditoria no item 2.2.2 de seu
Parecer (fl. 650):

“Na espécie, o gestor deixou de encaminhar os seguintes documentos:
a) Inventario Analitico de bens méveis e imoveis (papel ou midia); e

b) Parecer técnico conclusivo emitido pela unidade de controle interno sobre as
contas.”.

Contudo, entendo que essas falhas podem ser relevadas, pois, a exemplo do
inventario analitico dos bens médveis e imdveis, a falta desse documento (importante
para comprovar a consisténcia dos valores registrados no Ativo Imobilizado do Balango
Patrimonial) e passivel de ressalva, conforme ja me manifestei em outros processos.

Entretanto, deixo de ressalvar tal falha porque n&o seria medida efetiva para as
proximas prestacdes de contas, em razdo de que tal documento ndo mais faz parte do
rol de documentos de remessa obrigatéria, mas sim o Demonstrativo Sintético da
Movimentacdo de Bens Patrimoniais, nos termos do Anexo lll, item 3, B.1,45 e B.2, 12,
da Resolugao TCE/MS n. 88, de 3 de outubro de 2018.

E sobre a falta do parecer técnico conclusivo emitido pela unidade de controle
interno, entendo que merece acolhimento a justificativa apresentada pelo gestor (pega
21, fl. 437), nestes termos:

“Pelo presente, CERTIFICAMOS que né&o existe no Municipio o Sistema de
Controle Interno. O Projeto de Lei para criagdo do Sistema de Controle Interno no
Municipio de Fatima do Sul foi aprovado durante o exercicio de 2014, mas néo
havia previsdo no orgamento de 2014 para execugédo, sendo previsto para 2015 a
nomeacgéo de servidores para inicio dos trabalhos do Controle Interno.”.

Exaurida a parte documental, passo a expor consideragdes acerca dos resultados
consolidados do exercicio de 2014 (Executivo, Legislativo e Fundos) apresentados nos
Balangos, Demonstra¢des e Anexos exigidos pela Lei (federal) n. 4.320, de 1964 (arts.
101 a 105), pela Lei Complementar (federal) n. 101, de 2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal-LRF, art. 50, Ill), e pela Lei Complementar (estadual) n. 160,
de 2012 (art. 33, § 1°).

Em que pese a divergéncia apontada pela Auditoria — entre o valor total das
dotacgdes originarias, acrescido do total dos créditos adicionais entdo abertos (pega 23,
fls. 455-571), e o valor final orgamentariamente autorizado (demonstrado nos Anexos
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11 e 12) —, é certo que a diferenca apurada nao influiu na execugao orgcamentaria, uma
vez que o valor total das despesas efetivamente realizadas ficou abaixo do que fora
entdo orcamentariamente autorizado.

Desse modo, avalio como regular a gestao orgamentaria, em razdo de resultar
evidenciada a integracdo entre o planejamento e a execugdo do orcamento anual,
inclusive a compatibilidade com o Relatério Resumido da Execugdo Orgamentaria-
RREO de que trata a regra do art. 52 da Lei de Responsabilidade Fiscal-LRF.

E quanto ao Balango Financeiro, constato a sua regularidade e compatibilidade
com as demais conciliacdbes e demonstragdes, assim como sua estrutura, que esta
devidamente formalizada em conformidade com as regras do art. 103 da Lei (federal) n.
4.320, de 1964.

No que se refere a analise patrimonial, concordo com o representante da
Auditoria de que inexiste a diferenca apontada pela Equipe Técnica, visto que o valor
das Provisbes Matematicas Previdenciarias registradas no Balangco Patrimonial
consolidado (pecga 14, fl. 225) guarda conformidade com o valor registrado no Balango
Patrimonial do Instituto de Previdéncia Social dos Servidores Municipais (fl. 26 do
TC/8327/2015).

Noutro aspecto, a analise patrimonial ficou prejudicada em razdo de que,
conforme salientou o representante da Auditoria, a apuragdo do patriménio liquido
apresentou-se irregular, haja vista a diferenca no valor de R$ 47.582,25.

Observo que essa diferenga decorre do fato de que, no Anexo 15 — Demonstracao
das Variagbdes Patrimoniais (peca 14, fls. 226-228), o “Resultado Patrimonial do
Periodo” foi demonstrado no valor de R$ -1.540.483,19, enquanto que no Anexo 14 —
Balanco Patrimonial consolidado (pega 14, fl. 225) o “Resultado do Exercicio” foi
registrado no valor de R$ -1.588.065,44.

No entanto, tal inconsisténcia podera ser objeto de corregcdo em prestacdo de
contas futura, uma vez que “ndo_serdo admitidas reaberturas e/ou retificacbes de
demonstracbées contabeis ja publicadas e enviadas ao Tribunal de Contas”, conforme
preceituam as regras do § 3° do art. 9° da Resolugdo TC/MS n. 88, de 3 de outubro de
2018, abaixo inscritas:

Art. 9° A contabilidade evidenciara os atos e fatos relacionados a administracdo
orcamentaria, financeira, patrimonial e operacional, mantendo controle metédico e
registro cronoldgico, sistematico e individualizado, de modo a demonstrar os
resultados da gestéo.

[.]

§ 3° As corregcbes dos registros contabeis decorrentes de omissées e erros
verificados nas prestagcbes de contas de exercicios encerrados deverdo ser
efetuadas no exercicio corrente, respeitando o registro cronolégico dos
langamentos contabeis, independente do exercicio em que as irreqularidades
ocorreram ou do ordenador responsavel a época, devendo utilizar conta propria
denominada “Ajuste de Exercicios Anteriores” e evidenciar em “Notas Explicativas”,
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ndo _sendo admitida reabertura e/ou retificacdo de demonstracées contabeis ja
publicadas e enviadas a esta Corte de Contas. (grifos adicionados)

Portanto, a diferengca apontada pela Auditoria na apuragao do patriménio liquido
do exercicio financeiro de 2014 devera motivar ressalva na apreciacdo destas contas,
visando a recomendagdo a atual gestora para que providencie as retificagdes
necessarias na prestagao de contas que estiver em curso.

Relativamente a gestao fiscal e as aplicagées de recursos financeiros por
disposigoes constitucionais, verifico a obediéncia aos limites de gastos com pessoal
e os gastos minimos com a educacgao, especialmente os relativos ao FUNDEB, bem
como os aplicados em acdes e servicos publicos de saude.

De igual forma, considero regulares os repasses feitos ao Poder Legislativo.
Porém, neste aspecto minhas convicgbes divergem dos posicionamentos da Equipe
Técnica e dos representantes da Auditoria e do MPC, pois, em seus calculos nao foi
incluido, na receita base de calculo para o referido repasse, o valor de R$ 495.690,01
referente a receita de Contribuigdo para o Custeio do Servico de lluminagao Publica-
COSIP, conforme consta no Anexo 10 - Comparativo da Receita Orcada com a
Arrecadada de 2013 (peca 12, fl. 171).

A inclusdo da receita de arrecadacao da COSIP na base de calculo indicada no
art. 29-A da Constituicdo Federal ocorreu em consonancia com decisao proferida pelo
Pleno deste Tribunal — Acérdao n. 00/148/2013 —, que estava vigente e produzindo
efeitos no exercicio financeiro de 2014.

Desse modo, considerada a inclusdao do valor arrecadado com a COSIP, nos
termos do Acordao n. 00/148/2013, vigorante na época, obtém-se os seguintes dados:

TOTA DA RECEITA BASE DE CALCULO (25.477.957,6/ R$ 25.973.647,61
+495.690,01)

LIMITE CONSTITUCIONAL (7%) R$ 1.818.155,33
DUODECIMO REPASSADO (6,94%) R$ 1.803.657,72

Portanto, é entender que no exercicio financeiro de 2014, o total repassado a
Camara Municipal respeitou o limite de 7% autorizado pelas regras do art. 29-A, I, e §
2°, |, da Constituicao Federal.

DISPOSITIVO
Por todo o exposto, VOTO nos sentidos de:

| — emitir parecer prévio favoravel a aprovacado, com a ressalva que resulta na
recomendacgao inscrita no inciso subsequente, da prestacdo de contas anual de
governo, exercicio financeiro de 2014, do Municipio de Fatima do Sul, gestdo do Sr.
Eronivaldo da Silva Vasconcelos Junior, CPF 692.230.091-20, Prefeito Municipal na
época dos fatos relatados, com fundamento nas disposi¢gdes do art. 24, § 1° da
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Constituicao Estadual, e do art. 21, |, da Lei Complementar (estadual) n. 160, de 2 de
janeiro de 2012, observado o disposto nos arts. 17, |, b, 71, 118, caput, e 119, |, Il e Il
do Regimento Interno (aprovado pela Resolugao n. 98, de 5 de dezembro de 2018),
sem prejuizo de eventual verificagdo futura, pormenorizada, mediante outros
procedimentos cabiveis, dos atos praticados pelo Prefeito Municipal no curso do
exercicio financeiro em referéncia;

Il — recomendar, com fundamento nas regras do art. 59, §§ 1°, I, e 3° da Lei
Complementar (estadual) n. 160, de 2012, a atual Prefeita Municipal de Fatima do Sul
para que ela observe rigorosamente as normas que regem a administragdo publica,
especialmente no sentido de que as corre¢des dos registros contabeis decorrentes de
omissoes e erros verificados nas prestacdes de contas de exercicios encerrados, como
€ caso do exercicio financeiro de 2014, sejam efetuadas no exercicio de detec¢ao do
erro, cuja prestagao de contas esteja em curso, respeitando o registro cronoldgico dos
langamentos contabeis e a utilizagdo de conta prépria denominada “Ajuste de
Exercicios Anteriores”, devidamente evidenciadas em “Notas Explicativas.

DELIBERAGAO

Como consta na ata, a deliberagao foi unanime, nos termos do voto do relator,
pela emissdo de Parecer Prévio favoravel, com ressalva, a aprovacédo da prestacao
de contas anual de governo do Municipio de Fatima do Sul, referente ao exercicio
financeiro de 2014, sob a responsabilidade do Sr. Eronivaldo da Silva Vasconcelos
Junior, com recomendacgao ao atual prefeito.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Iran Coelho das Neves.
Relator, o Exmo. Sr. Conselheiro Flavio Kayatt.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros: Waldir Neves
Barbosa, Ronaldo Chadid, Osmar Domingues Jeronymo, Jerson Domingos e Marcio
Campos Monteiro.

Presente o Exmo. Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas, Sr. Jodo
Antoénio de Oliveira Martins Junior.

Campo Grande, 18 de dezembro de 2019.

Conselheiro FLAVIO KAYATT
Relator

DFT/dssm
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