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DELIBERACAO ACO00 - 1533/2019

PROCESSO TC/MS : TC/15181/2016/001

PROTOCOLO : 1908838

TIPO DE PROCESSO : RECURSO ORDINARIO

ORGAO : PREFEITURA MUNICIPAL DE ARAL MOREIRA

RECORRENTE : EDSON LUIZ DE DAVID

ADVOGADOS : GUILHERME AZAMBUJA NOVAES OAB/MS 13.997
DRAUSIO JUCA PIRES OAB/MS 15.010 E OUTROS

RELATOR : CONS. MARCIO CAMPOS MONTEIRO

EMENTA: RECURSO ORDINARIO — ACORDAO — PROCEDIMENTO LICITATORIO -
ATA DE REGISTRO DE PRECOS — REGULARIDADE - REMESSA INTEMPESTIVA
DE DOCUMENTOS - APLICAGAO DE MULTA - RAZOES RECURSAIS -
AUSENCIA DE MA-FE OU DE PREJUIZO AO ERARIO - INFRAGAO - INDEPENDE
DA INTENGAO DO AGENTE — VALOR ADEQUADO — DESPROVIMENTO.

O simples decurso do prazo estabelecido para remessa de documentos € suficiente
para que a penalidade seja imposta, independentemente da existéncia de dolo, culpa,
ma-fé ou da ocorréncia de prejuizo ao erario ou ao andamento processual.

Verificado que o valor da sancéo arbitrada é adequado e observou o nimero de dias
em atraso e ndo ultrapassou o limite maximo de trinta UFERMS previsto, 0 mesmo
nao merece ser reduzido. Recurso nédo provido.

ACORDAO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 172 Sessao Ordinaria do
Tribunal Pleno, de 18 de junho de 2019, ACORDAM os Senhores Conselheiros, por
unanimidade, nos termos do voto do relator, em conhecer e negar provimento ao
recurso ordinario interposto pelo Senhor Edson Luiz de Davi, mantendo-se
inalterados os comandos da Deliberagcao AC02 — 787/2018, publicada no Diario
Oficial Eletrénico do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso do Sul n. 1780,
do dia 22 de maio de 2018, em razdo da auséncia de fundamentos capazes de
modificar o Decisum recorrido.

Campo Grande, 18 de junho de 2019.

Conselheiro Marcio Campos Monteiro — Relator
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RELATORIO
O Exmo. Sr.. Conselheiro Marcio Campos Monteiro — Relator

Tratam os autos, nesta fase, de Recurso Ordinario, interposto pelo Prefeito
Municipal de Aral Moreira a época, Senhor Edson Luiz de David (RG 9017798274
e CPF/MF 286.594.811-00), em face da Deliberacdo AC02 — 787/2018, publicada
no Diério Oficial Eletrdnico do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso do Sul
n. 1780, do dia 22 de maio de 2018, que deliberou:

[...]

1. pela legalidade e regularidade do procedimento licitatério na modalidade
Pregao Presencial n. 22/2015, realizado pelo Municipio de Aral Moreira/MS, que
originou a Ata de Registro de Precos n. 11/2015, de responsabilidade do Sr. Ed-
son Luiz de David, prefeito municipal, a época, nos termos do art. 59, |, da Lei
Complementar Estadual (LCE) n. 160, de 2 de janeiro de 2012, ¢/c o art. 120, |,
“a”, do RITC/MS;

2. pela aplicagao da multa de 30 (trinta) UFERMS ao ordenador de despesas,
Sr. Edson Luiz de David, prefeito municipal, inscrito no C.P.F. sob o n.
286.594.811-00, pela inobservancia ao prazo estipulado na norma regulamentar,
Instrucdo Normativa TC/MS n. 35/2011, para a remessa obrigatéria de documen-
tos a esta Corte de Contas, com fulcro nos arts. 21, X, 42, I, 44, | e 46 da LCE n.
160/2012, c/c o art. 170, § 1°, 1, “b”, do RITC/MS;

3. pela concessao do prazo de 60 (sessenta) dias para o recolhimento da impo-
sicdo ao FUNTC/MS, de acordo com o artigo 172, § 1°, I e ll, do RITC/MS, c/c o
art. 83 da LCE n. 160/2012, e comprovacao nos autos sob pena de cobranca
executiva, observado o disposto no art. 78 da mesma LCE n. 160/2012;

4. pela intimagao do resultado do presente julgamento aos interessados, obser-
vado o disposto no art. 50 da LCE n. 160/2012, c/c o art. 99 do RITC/MS; 5. pela
remessa dos autos a 42 ICE para subsidiar as analises das eventuais contrata-
¢oes decorrentes.

Cientificado do julgamento prolatado por esta Corte Fiscal, o0 Senhor Edson Lu-
iz de David apresenta apelo (peca 01) e requer o cancelamento da multa arbitrada,
sob o fundamento que o municipio € de pequeno porte e ndo possui estrutura ade-
guada para atender, tempestivamente, as regras de prestacdo de contas. Por outro
lado, argumenta ainda que sua conduta ndo se pautou em ma-fé, bem como a re-
messa intempestiva ndo ocasionou prejuizo ao erario ou ao andamento processual,
sendo incabivel, portanto, a aplicacdo de sancéo.

Ademais, pugna, subsidiariamente, pela nulidade da multa, em razdo da au-
séncia de prévia intimacéo para justificar o atraso na remessa. Ou, a0 menos, a sua
minoracdo ao patamar minimo, tendo em vista que a intempestividade ndo ocasio-
Nnou prejuizo ao erario.

Colacionando diversos julgados para fundamentar suas alegacoes, o recorren-
te, em sintese, aduz:
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[...]

Em vista da auséncia de prejuizos, o atraso de alguns dias no envio dos docu-
mentos do Procedimento Licitatério devem ser relevados, requerendo, desde ja,
a compreensao da nobre Corte de Contas, por nao tratar-se de descumprimento
voluntario do prazo e pelo cumprimento de todos os prazos previsto.

Todos os contratos sao arquivados e as buscas sao feitas manualmente, o que
demanda um certo tempo para localizagdo dos documentos relativos aos contra-
tos em geral, em especial quando sao mais de 500 folhas de documentos.

[...]

Assim, se faz ponderar que a conduta irregular ndo se deu por vontade da admi-
nistragdo, além disso, a remessa intempestiva dos documentos exigidos do Pro-
cedimento Licitatério ndo trouxeram prejuizo algum ao erario e nem ao anda-
mento processual, devendo ser afastada a multa, nos termos dos julgados desta
Corte de Contas.

[...]

Prosseguindo, caso Vossa Exceléncia desconsidere que agiu em patente contra-
riedade legal a esta E. Corte de Contas, 0 que néo se espera, melhor sorte ndo
guarnece a fixacdo da multa ao caso em tela.

Nota-se que nos autos houve a aplicacdo de multa por descumprimento no envio
dos documentos.

Ocorre que o Tribunal de Contas vem infringindo direito fundamental e cercean-
do seu direito de defesa, na medida em que o 6rgao ndao concedeu ao recorrente
o direito de justificar o envio intempestivo dos documentos previsto no artigo 41

[...]

Portanto, como o Recorrente nao foi intimado para apresentar suas alegagdes
durante a instrugao do feito, nos termos das decisdes acima, deve ser afastada a
multa.

[...]

Ainda subsidiariamente, tem-se que n&o houve prejuizo algum ao erario publico,
nao tendo que se falar em multa, mas, no caso de sua manutencao, essa deve
ser minorada significativamente em razdo dos postulados da proporcionalidade e
razoabilidade [...]

Devidamente recebido e distribuido o recurso (peca 3), por determinacdo se-
guiram 0s autos para a analise do apoio técnico e posterior emissao de parecer do
representante do Parquet de Contas (pec¢a 5).

A Divisdo de Fiscalizacdo de Educagédo aviou analise (peca 6) e certificou pelo
indeferimento das razfes apresentadas.

Na mesma trilha, o cauteloso Ministério Pubico de Conta aviou Parecer (peca
8) e opinou pelo conhecimento e ndo provimento ao recurso, com a seguinte con-
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1 — pelo CONHECIMENTO e NAO PROVIMENTO do Recurso Ordinério inter-
posto pelo Sr. Edson Luiz de David, ex-Prefeito Municipal de Aral Moreira/MS pa-
ra manter o v. Acérdao n° 787/2018, integralmente;

2 — pela comunicagao do resultado do julgamento aos interessados, na forma
regimental.

Vieram os autos a esta Relatoria para decidir.
E o sucinto RELATORIO.

VOTO
O Exmo. Sr.. Conselheiro Marcio Campos Monteiro — Relator

Presentes 0s pressupostos e condi¢des recursais, conhe¢o do apelo e passo
a analise de seus fundamentos.

Com a interposicao recursal em face da Decis&o Singular n. 4995/2017, foram
0s autos submetidos tanto a andlise da Divisdo de Fiscalizacdo de Educacdo como
ao parecer do Ministério Publico de Contas, que concluiram pela manutencdo dos
comandos do Decisum recorrido.

Corroboram entendimento no sentido de que a argumentacao apresentada pela
parte inconformada, Senhor Marcelo Pimentel Duailibi, em nada contribuiu para
alterar o juizo formado no feito.

Acompanho, in totum, tal posicionamento por perceber que, de fato, o Recor-
rente ndo logrou éxito em afastar a impropriedade apontada, qual seja intempestivi-
dade na remessa de documentos ao Tribunal de Contas.

Note-se que, inexistindo qualquer excepcionalidade que possa justificar a
auséncia de remessa tempestiva, permanece o dever de prestar contas dentro
do prazo exigido ao 6rgdo competente para a fiscalizacao ['].

Cumpre asseverar que o Controle Interno deve ser empregado de forma eficaz,
pois € um instrumento de assessoramento fundamental para dar suporte operacional
com o escopo de evitar falhas, tal como a remessa intempestiva de documentos ao
Orgéo Fiscalizador.

A mera insatisfacdo com o resultado do Decisum recorrido ndo se mostra sufi-
ciente para concluir que a administracdo tenha atuado conforme os preceitos legais.
Ainda que nao tenha havido desidia ou mé fé por parte do gestor jurisdicionado, nédo
basta para recorrer, manifestar o simples inconformismo.

Ademais, a Corte de Contas admite a exclusdo de responsabilidade por infra-
cdo em hipbteses previstas na Lei Complementar n. 160/2012 [?], condicionada a
comunicacdo tempestiva do acontecimento.

* O prazo limite para a remessa de documentos obrigatérios ao Tribunal de Contas ¢ de 15 (quinze) dias lteis, como previsto pela Instrugdo Normativa TCE/MS n. 35/2011, Anexo I, Capitulo 111, Segdo I, item, 1.
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Como muito bem ilustram os érgdos de apoio, ndo ha que se falar em omissao
no julgado ou desproporcionalidade na aplicacado da san¢éo, uma vez que, o simples
decurso do prazo estabelecido pelas normas vigentes desta Corte fiscal é suficiente
para que tal penalidade seja imposta.

No caso, o quantum da medida de sancéo arbitrada com espeque na Lei Com-
plementar n. 160/2012 [*] mostra-se adequada e corretamente aplicada, uma vez
que observou o numero de dias em atraso e ndo ultrapassou o limite maximo de
trinta (30) UFERMS previsto.

Nessas condi¢des, outro caminho ndo h4 se ndo o de manter incOlumes os
termos do Decisum objurgado, clamando pelo recolhimento da multa arbitrada
no comando do item “II”’.

Julgo, entdo, pelo NAO PROVIMENTO deste recurso.

DISPOSITIVO

E, concordando com a Divisdo de Fiscalizacdo de Educagédo e com o Ministério
Publico de Contas, formulo o meu VOTO no seguinte sentido:

1) — conhecer do Recurso Ordinario por obedecer aos ditames legais e re-
gimentais;

2) — no mérito, NEGAR PROVIMENTO ao pedido formulado pelo Prefeito Mu-
nicipal de Aral Moreira a época, Senhor Edson Luiz de David (RG 9017798274 e
CPF/MF 286.594.811-00), mantendo-se inalterados os comandos da Deliberacao
ACO02 - 787/2018, publicada no Diario Oficial Eletrénico do Tribunal de Contas do
Estado de Mato Grosso do Sul n. 1780, do dia 22 de maio de 2018, em razao da
auséncia de fundamentos capazes de modificar o Decisum recorrido; e

3) — comunicar o resultado do julgamento aos interessados, com base no ar-
tigo 50 da Lei Complementar n. 160/2012.

DECISAO

Como consta na ata, a decisdao foi unanime, firmada nos termos do voto do
Relator, em conhecer e negar provimento ao recurso.

2 Art. 41. Salvo disposigdo de lei em contrério, a responsabilidade por infragio qualificada nesta Lei Complementar independe da intengio do agente ou do
responsavel, da natureza e da extensao dos efeitos do ato, observado, todavia, o disposto nos §§ 1° e 2°.

§ 1° A responsabilidade por infragdo pode ser excluida se a agdo ou omissdo do agente ou do responsavel decorrer de:

I - situacdo de emergéncia ou estado de calamidade publica;

II - efetiva inviabilidade de acesso ou de obtengdo tempestiva de documentos ou dados, em virtude de impedimentos ou obstaculos criados por terceiros.

§ 2° A exclusdo da responsabilidade por infragdo estd condicionada & comunicagdo tempestiva do acontecimento ao Tribunal e, conforme o caso, aos demais
orgdos ou entidades competentes.

§ 3° As disposigdes deste artigo ndo prejudicam a aplicagdo da multa prevista nas disposigdes do art. 46.

3 Art. 46. A multa incidente sobre a falta de remessa tempestiva de informagdes, dados ou documentos ao Tribunal corresponde ao valor de uma UFERMS por
dia de atraso, ndo podendo ultrapassar o valor correspondente ao de trinta UFERMS.
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Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Iran Coelho das Neves.
Relator, o Exmo. Sr. Conselheiro Marcio Campos Monteiro.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros Ronaldo Chadid,
Osmar Domingues Jeronymo, Jerson Domingos e Flavio Kayatt.

Presente o Exmo. Sr. Procurador-Geral de Contas Jodo Antbnio de Oliveira
Martins Junior.

Campo Grande, 18 de junho de 2019.

Conselheiro MARCIO CAMPOS MONTEIRO
Relator

GAB/ Ed.
SETAC/BFJV/ARP/DSSM

ACO00 - 1533/2019 — Pagina 6 de 6



