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DELIBERACAO ACO0 - 73/2017

PROCESSO TC/MS :TC/2181/2014

PROTOCOLO 1488402

TIPO DE PROCESSO : AUDITORIA — EXERCICIO DE 2013

ORGAO : SERVICO MUNICIPAL DE AGUA E ESGOTO DE COSTARICA
JURISDICIONADO :MOACIR JUSTINO DE ALMEIDA

RELATOR : CONS. IRAN COELHO DAS NEVES

EMENTA: AUDITORIA — SERVICO MUNICIPAL DE AGUA E ESGOSTO -
ATOS DE GESTAO - LICITACAO — MULTA.

Sédo declarados regulares com ressalva os atos de gestdo fiscalizados em
auditoria, ensejando a aplicacdo de multa, quando verificado que, apesar de
nao haver instauracdo de procedimento licitatorio para despesa cujo valor
ultrapassa o limite de dispensa, estd comprovado auséncia de parcelamento de
despesa visando a dispensa indevida de licitacéo.

ACORDAO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 262 Sessdo Ordinaria do
Tribunal Pleno, de 5 de outubro de 2016, ACORDAM os Senhores Conselheiros, por
unanimidade, nos termos do voto do Relator, em declarar a regularidade com
ressalva dos procedimentos administrativos praticados no ambito das contas do
Servigo Municipal de Agua e Esgoto de Costa Rica, consubstanciados no Relatorio
de Auditoria n° 31/2014 no periodo de 1° de janeiro de 2013 a 31 de dezembro de
2013, relativamente aos Procedimentos Licitatorios, devido a ndo observancia ao
artigo 24, Il, da Lei Federal n® 8.666/93, tendo como Ordenador de Despesas, 0
Senhor Moacir Justino de Almeida, com aplicacdo de multa no valor equivalente a
30 (trinta) UFERMS, sob a responsabilidade do Senhor Moacir Justino de
Almeida, pela pratica de ato administrativo contrariando o disposto no inciso Il do
artigo 24 da Lei Federal n° 8.666/93, concedendo prazo de 60 (sessenta) dias, para
que efetue o recolhimento do valor da multa em favor do Fundo Especial de
Desenvolvimento, Modernizacdo e Aperfeicoamento do Tribunal de Contas -
FUNTC, e, no mesmo prazo, faca a comprovacdo nestes autos, sob pena de
cobranca judicial, com recomendacao ao atual ordenador de despesas, para que
adote as medidas necessarias para a correcao da impropriedade identificada no item
1, de modo a prevenir a ocorréncia futura desta.

Campo Grande, 5 de outubro de 2016.

Conselheiro Iran Coelho das Neves — Relator
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RELATORIO
O Exmo. Sr. Conselheiro Iran Coelho das Neves — Relator

Versam o0s presentes autos, sobre o exame das atividades desenvolvidas pela
equipe técnica da 22 ICE, e levadas a efeito no ambito das contas do Servico
Municipal de Agua e Esgoto de Costa Rica, CNPJ/MF n° 00.202.770/0001-17,
consubstanciadas no Relatério de Auditoria n° 31/2014 (fls. 7-16), abrangendo o
periodo de 1° de janeiro de 2013 a 31 de dezembro de 2013, tendo como Ordenador
de Despesas, 0 Senhor Moacir Justino de Almeida, CPF/MF n° 403.624.341-15.

No curso dos trabalhos a equipe técnica constatou a existéncia das

irregularidades passiveis de registro elencadas no item 7, subitens “a”, “b”, “c”, “d”,
“e”, “", “g”, “h”, 1", |” e “k” do presente Relatorio de Inspecgéo Ordinaria (fls. 15).

Diante desse quadro foi expedido o ato de intimacdo (fls. 205), o qual foi
respondido, conforme documentos acostados as fls. 209-279.

Reexaminando o feito, o Corpo Técnico concluiu que as justificativas e
documentos apresentados sé&o procedentes, em parte, persistindo as irregularidades

apontadas nos itens “e”’, “g” e “k” pelo ndo encaminhamento de documento
comprobatério, conforme expresso na Analise ANA-2ICE-1373/2015 (fls. 280-282).

O Ministério Publico de Contas seguindo a mesma linha de entendimento
manifestou-se nos autos e exarou o r. parecer PAR - MPC - GAB.5 DR.JOAOMJR -
16492/2015 (fls. 283-286), pugnando pela irregularidade dos atos de gestdo
constantes nos itens e, g e k do Relatério de Auditoria n® 31/2014 e, por essa razéo,
a impugnacéo do valor e aplicagdo de multa ao Ordenador de Despesas.

E o relatério em sua sintese.

VOTO
O Exmo. Sr. Conselheiro Iran Coelho das Neves — Relator

Verifico que foram observadas as disposicdes regimentais no curso da
instrucdo processual, nos termos do artigo 112, I, “@” do Regimento Interno
aprovado pela Resolugcéo Normativa TC/MS 76/2013.

Os trabalhos desenvolvidos alcancaram o periodo de 1° de janeiro de 2013 a
31 de dezembro de 2013, abrangendo a amostragem selecionada e reputada
suficiente para o atendimento do objetivo programado, sendo elencadas na
oportunidade as seguintes irregularidades (fls. 15), verbis:

Em face dos exames realizados no Servico Municipal de Agua e Esgoto de
Costa Rica/MS verificados através por amostragem, sob a responsabilidade do
SR. MOACIR JUSTINO DE ALMEIRA - DIRETOR, onde foram detectadas as
seguintes inconsisténcias:
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a) Auséncia do ato de nomeacdo dos membros do Conselho de Administracéo
conforme descrito no subitem 4.2;

b) Auséncia do Parecer do Conselho aprovando as contas do exercicio de 2012
conforme descrito no subitem 4.3;

c) Auséncia ao Pronunciamento do Gestor sobre as contas referente o exercicio
de 2013 conforme descrito no subitem 4.4

d) Auséncia do Parecer Técnico Conclusivo do Controle Interno referente o
exercicio de 2013 conforme descrito no subitem 4.5;

e) Auséncia de Controle Interno conforme descrito no subitem 4.5;

f) Auséncia de Comissdo de Inventrio do Patrim6nio conforme descrito no
subitem 4.9;

g) Auséncia do controle de entrada e saida dos veiculos conforme descrito no
subitem 4.11 deste relatorio;

h) Auséncia dos esclarecimentos da conta do Realizdvel conforme descrito no
subitem 4.14 deste relatorio;

i) Contratacdes com inconsisténcias, relacionadas no Anexo | que deverdo ser
remetidas a esta Corte de Contas MS, para exame mediante autuacao
individualizada nos termos do artigo 109 e seus incisos, da Resolu¢cdo Normativa
TCE/MS n° 76/2013, com as inconsisténcias apontadas devidamente corrigidas
e/ou justificadas.

j) Contratacdes com valor acima de R$ 32.000,00 (trinta e dois mil reais),
relacionado nos Anexo Il, que ndo foram encaminhados ao TCE/MS segundo as
determinagfes do art. 206, I, "b", da Resolugdo Normativa TCE/MS n° 76, de 11
de dezembro de 2013, as quais deverdo ser encaminhadas a esta Corte de
Contas para autuacdo individualizada, com as devidas justificativas para o ndo
encaminhamento e somente o comprovante de protocolizacdo deverd ser
remetido junto com a resposta deste relatério;

k) Despesas realizadas sem procedimento licitatério e contrato formal o que
perfaz um total de R$ 27.094,80 (vinte e sete mil, noventa e quatro reais e
oitenta centavos), haja vista que os valores das prestacbes de servico
demonstrados nas tabelas do item 6 deste relatério, foram superiores ao limite
para a dispensa de licitacdo por valor de menor vulto, prevista no inciso 11, do
art. 24, da Lei de Licitagdes;

Intimado regimentalmente (fls. 205), o Senhor Ordenador de Despesas
apresentou justificativas e documentos constantes as fls. 209-279.

Diante desse cenario o Corpo Técnico concluiu que as justificativas
apresentadas séo procedentes em parte, conforme se afere da conclusédo oferecida
nestes autos (fls. 282), verbis:

Diante do exposto, concluimos que as justificativas e documentos apresentados
sao procedentes, em parte, persistindo as irregularidades nos itens 5, 7 e 11 pelo
ndo encaminhamento de documento comprobatério.
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O eminente signatario do r. Parecer oferecido pelo Ministério Publico de
Contas, da mesma forma, entende que as irregularidades constatadas caracterizam
infracdo a norma legal, por indicar a pratica de ato administrativo lesivo ao erario
e sem 0s requisitos formais e materiais (fls. 285-286), in verbis:

Em vista do exposto, o Ministério Publico de Contas opina, na forma do art. 11,
Il da LC n. 148/10, no sentido de que esta Corte de Contas adote o0 seguinte
julgamento:

1 — pela IRREGULARIDADE dos atos de gestédo constantes nos itens e, g e K do
Relatério de Auditoria n.031/2014, nos termos do art. 59, inc. Ill, da Lei
Complementar n. 160/2012;

2 — pela impugnacdo das despesas realizadas sem procedimento licitatério e
contrato formal no total de R$ 27.094,80, nos termos do art. 172, 11, lll, “a” da RN
n. 076/13;

3 — pela aplicacdo de MULTA ao gestor para as infracbes dos e, g e K do
Relatério de Auditoria n. 031/2014, por infragdo a norma legal, nos termos do art.
42, IX da Lei Complementar n. 160/2012;

4 — pela determinacdo ao gestor, nos termos do art. 21, VIl da LC n.160/12, que
adote as medidas necessérias para implementar:

4.1 — o controle interno no Org&o;

4.2 — metodologia de controle administrativo das de entrada e saida dos
veiculos, de combustivel, de manutencéo e pecas;

5 — pela fixagcdo de prazo para que 0 gestor comprove nestes autos o
cumprimento das determinagfes supracitadas;

6 — pela comunicacdo do resultado do julgamento aos interessados, na forma
regimental.

De tudo o que se apura nestes autos, resta evidenciada a auséncia de
planejamento voltado ao atendimento das demandas rotineiras da Administracéo,
vale dizer, inabilidade do agente publico na gestdo do patriménio do Municipio no
gue tange aos elementos ora analisados.

Porém, verifico que as irregulares apontadas merecem ser relevadas, pois nao
traduziram em prejuizo ao erario, sendo vejamos:

Quanto ao item “e”, relativo a auséncia de controle interno, veio aos autos o
ordenador de despesas aduzindo as fls. 214, verbis:

E) AUSENCIA DO CONTROLE INTERNO CONFORME DESCRITO NO
SUBITEM 4.5;

JA ESTA SENDO PROVIDENCIADO

AUSENCIA DE COMISSAO DE INVENTARIO DO PATRIMONIO CONFORME
DESCRITO NO SUBITEM 4.9;

SEGUE EM ANEXO COPIA DA COMISSAO DE INVENTARIO E PATRIMONIO.
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Diante da justificativa apresentada, esta € passivel de aceitacdo, razao pela
qual merece ser relevada.

[{Psl)

Em relagao ao item “g”, relativo a auséncia do controle de entrada e saida dos
veiculos, o ordenador de despesas alega as fls. 214, verbis:

AUSENCIA DO CONTROLE DE ENTRADA E SAIDA DOS VEICULOS
CONFORME DESCRITO NO SUBITEM 4.11 DESTE RELATORIO;

JA FOI IMPLANTADO O SISTEMA DE FROTA SEGUE RELATORIO EM
ANEXO.

Conforme informou o responsavel essa providéncia ja foi adotada mediante
implantacdo de frota. Embora ndo comprovado nos autos, merece acolhimento.

Por fim, o item “k”, referente a realizagcdo de despesas sem licitacdo e contrato
formal que perfaz um total de R$ 27.094,80 (vinte e sete mil e noventa e quatro reais
e oitenta centavos), o ordenador de despesas expde as fls. 216 o que segue, verbis:

K) DESPESAS REALIZADAS SEM PROCEDIMENTO LICITATORIO E
CONTRATO FORMAL O QUE PERFEZ UM TOTAL DE R$ 27.094,60 (VINTE E
SETE MIL E NOVENTA E QUATRO REAIS E OITENTA CENTAVOS), HAJA
VISTA QUE OS VALORES DAS PRESTACOES DE SERVICO
DEMONSTRADAS NAS TABELAS DO ITEM 6 DESTE RELATORIO, FORAM
SUPERIORES AO LIMITE PARA A DISPENSA DE LICITACAO POR VALOR DE
MENOR VULTO, PREVISTA NO INCISO Il, DO ART. 24 DA LEI DE
LICITACOES;

EM RELACAO A BRINKS EPAGO TECNOLOGIA LTDA, NAO HOUVE
PROCESSO LICITATORIO PELO MOTIVO DE SER POSTO DE
RECEBIMENTO DE CONTAS DE AGUA, COMO OS BANCOS OFICIAIS NAO
SE PRONTIFICARAM PRA O RECEBIMENTO DAS MESMA, FIRMAMOS
CONVENIO COM ESTA EMPRESA, MAS INFORMAMOS QUE JA
PROVIDENCIAMOS O PROCESSO LICITATORIO PARA A REGULARIZACAO.

QUANTO A EMPRESA INOVAGAO COMPUTAGCAO MOVEL LTDA EPP,
EMPRESA QUE DA SUPORTE A LEITURA.

INFORMAMOS QUE JA REGUURIZAMOS O PROCESSO LICITATORIO.

INFORMAMOS AINDA QUE AS FALHAS OU IRREGULARIDADE DESCRITA
SAO INCAPAZES DE CAUSAR PREJUIZOS AO ERARIO, NEM
COMPROMETERAM A LISURA DO PROCEDIMENTO.

Verifico dois pontos relevantes neste item, em razdo da natureza de que se
revestem as despesas realizadas no curso do exercicio, quais sejam:

1. Acobranca de boletos;

2. Realizagdo de |leitura: providéncia destinada a viabilizar a
operacionalizacdo do sistema de cobranca.

Diante desse cenario resta comprovado que ndo houve o parcelamento de
despesa visando a dispensa indevida de licitagao.
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A hipdtese comporta ser relevada porquanto embora necessaria a instauracéo
de procedimento licitatério em razado do valor da despesa ultrapassar o limite de
dispensa, considerando a natureza e legitimidade da despesa, tal defeito nao
constituiu ilegalidade, mas irregularidade passivel de observacdo, mediante a
instauragéo de procedimentos licitatérios com esta finalidade.

Quanto aos demais objetos dos apontamentos, estes foram sanados no curso
da instrucéo processual.

DISPOSITIVO

Por todo o exposto, contrariando o r. Parecer do Ministério Publico de Contas,
VOTO:

1 - pela regularidade e legalidade com ressalva dos procedimentos
administrativos praticados no ambito das contas do Servico Municipal de Agua e
Esgoto de Costa Rica, CNPJ/MF n° 00.202.770/0001-17, consubstanciados no
Relatorio de Auditoria n° 31/2014 (fls. 7-16), abrangendo o periodo de 1° de janeiro
de 2013 a 31 de dezembro de 2013, relativamente aos Procedimentos Licitatorios,
devido a ndo observancia ao artigo 24, Il, da Lei Federal n° 8.666/93, tendo como
Ordenador de Despesas, o Senhor Moacir Justino de Almeida, CPF/MF n°
403.624.341-15, nos termos do artigo 59, Il, da Lei Complementar n° 160/2012,
combinado com o artigo 172, IV, do Regimento Interno aprovado pela Resolucéo
Normativa TC/MS n° 76/2013;

2 — pela aplicacdo de multa no valor equivalente a 30 (trinta) UFERMS, sob a
responsabilidade do Senhor Moacir Justino de Almeida, CPF/MF n° 403.624.341-15,
pela préatica de ato administrativo contrariando o disposto no inciso Il do artigo 24 da
Lei Federal n° 8.666/93, com fundamento nos artigos 44, |, e 45, | da Lei
Complementar n® 160/2012, combinado com o artigo 172, |, “b”, do Regimento
Interno aprovado pela Resolugdo Normativa TC/MS n° 76/2013,

3 — pela concesséo do prazo de 60 (sessenta) dias, para que o responsavel
nominado no item “2” acima efetue o recolhimento do valor da multa em favor do
Fundo Especial de Desenvolvimento, Modernizacdo e Aperfeicoamento do Tribunal
de Contas — FUNTC, e, no mesmo prazo, fagca a comprovacédo nestes autos, sob
pena de cobranca judicial, nos termos do artigo 172, VI, § 1°, 1 e Il, do Regimento
Interno aprovado pela Resolugdo Normativa TC/MS n° 76/2013;

4 - Pela recomendacao ao atual ordenador de despesas, conforme autoriza o
artigo 59, 8 1° II, da Lei Complementar Estadual n® 160/2012 combinado com o
artigo 172, IV, da Resolugdao Normativa TC/MS n°® 76/2013, para que adote as
medidas necessarias para a correcao da impropriedade identificada no item 1, de
modo a prevenir a ocorréncia futura desta;

5 — pela comunicacdo do resultado deste julgamento aos interessados,
conforme preceitua o artigo 50, | e Il, da Lei Complementar n° 160/2012, combinado
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com os artigos 99 e 96, |, do Regimento Interno aprovado pela Resolu¢cdo Normativa
TC/MS n° 76/2013;

DECISAO

Como consta na ata, a decisdo foi unanime, firmada nos termos do voto do
Relator, em declarar a regularidade com ressalva dos procedimentos administrativos
praticados no ambito das contas do Servico Municipal de Agua e Esgoto de Costa
Rica, consubstanciados no Relatério de Auditoria n°® 31/2014 no periodo de 1° de
janeiro de 2013 a 31 de dezembro de 2013, com aplicacdo de multa e
recomendacao.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Waldir Neves Barbosa.
Relator, o Exmo. Sr. Conselheiro Iran Coelho das Neves.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros José Ricardo
Pereira Cabral, Marisa Joaquina Monteiro Serrano, Ronaldo Chadid e Jerson
Domingos.

Presente o Exmo. Sr. José Aédo Camilo, Procurador Geral de Contas.

Campo Grande, 5 de outubro de 2016.

Conselheiro IRAN COELHO DAS NEVES
Relator

SETAC. DSSM
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