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Tribunal de Contas :jo Estado de Mato Grosso do Sul
GAB. CONS. WALDIR NEVES BARBOSA

DECISAO SINGULAR DSG - G.WNB - 7682/2020

PROCESSO TC/MS : TC/7719/2019

PROTOCOLO : 1983966

ORGAO : PREFEITURA MUNICIPAL DE CAMPO GRANDE
JURISDICIONADO E/OU : AGENOR MATTIELLO

INTERESSADO (A)

TIPO DE PROCESSO : PROCEDIMENTO PREVIO ADMINISTRATIVO
RELATOR : Cons. WALDIR NEVES BARBOSA

CONTROLE PREVIO — PREGAO ELETRONICO -
CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA
EM GERENCIAMENTO DE FORNECIMENTO DE
COMBUSTIVEL - ARQUIVAMENTO.

Vistos, etc.

Trata-se de Controle Prévio em relacdo ao Pregao Eletrénico n°
109/2019, decorrente de Procedimento Licitatério realizado pelo Municipio de
Campo Grande, cujo objeto é a contratacdo de empresa especializada em
gerenciamento de fornecimento de combustivel para atender a frota de veiculos a
disposicdo da Administracdo Publica direta ou indireta de Campo Grande/MS, por

intermédio da Secretaria Municipal de Gestao - SEGES.

A Divisdao de Fiscalizacdo de Contratagdes Publicas, Parcerias e
Convénios, em analise de fls. 394-403, apontou a existéncia de irregularidades no
pregao supracitado, manifestando pela suspensao, por liminar, do referido
procedimento.

Encaminhado os autos a este Conselheiro, por meio da Decisdo DLM —
G.WNB - 75/2019, fls. 807-812, examinou os pontos suscitados pela equipe técnica
e decidiu pelo indeferimento da medida cautelar proposta, porquanto nao restou
verificada, em juizo de cogni¢cdo sumaria, indicios consideraveis a fim de deferir tal

medida.
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Remetidos os autos ao Ministério Publico de Contas, este emitiu o
parecer PAR — 1° PRC — 6874/2020, fls. 816-820, o qual concluiu, apés o estudo das

eventuais irregularidades indicadas pela Divisdo Técnica, serem inconsistentes as

razoes ali explanadas, visto que ndo encontrou vicios capazes de macular a licitacéo

Oora em apreco.

E o relatério.

ApOos o parecer emitido pelo parquet, retornaram-me os autos.

Em relacdo as irregularidades apontadas pela equipe técnica, tém-se

as seguintes:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7

A execucdo do contrato deveria ocorrer pelo critério do menor preco,
posto que constituiria infragdo usar, como limite de pagamento na
execucgao do contrato, o preco maximo publicado pela ANP;

O edital em epigrafe, ao fixar em numero minimo de 7 postos
credenciados, sendo 1 para cada regido da cidade, estaria limitando a
concorréncia e impedindo, assim, a disputa no momento do
abastecimento dos combustiveis;

Ao exigir a abertura de estabelecimento na cidade de Campo Grande
como condicdo para prestacdo dos servigos, o carater competitivo do
certame licitatorio estaria comprometido;

Indicios de sobrepreco no percentual maximo admitido para a taxa de
administracao (2,27%), contrario a pratica de mercado de 0,00%m;
Pesquisa de pregos realizada com base em valores desatualizados
(periodo de janeiro a junho de 2018), nao representando a realidade do
mercado local, com indicios de sobrepreco (Tabela Il - Média ANP);
Faculdade na comprovacao de qualificagdo técnica por apenas uma das
consorciadas, no caso de participacdo de empresas em consorcio,
ofendendo o disposto na legislacao pertinente;

Auséncia no Edital e seus anexos, de sistematica de abastecimento e
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controle dos abastecimentos dos chamados equipamentos similares

causando potencial dano a Administracao.
Pois bem.

No tocante ao item n°® 1, observa-se que o pre¢co maximo publicado
pela ANP serve tdo somente de parametro limitador quando o preco de mercado, a
vista, praticado pelo posto for a ele superior. Dessa forma, ndo sera
necessariamente utilizado, porquanto, em algumas situa¢des, pode ser usado preco

mais baixo.

Referente a fixagdo disposta no edital de no minimo 7 postos
credenciados, vé-se que tal disposi¢do n&o gera limitagdo, uma vez que nao obsta a

insercao de mais postos.

Quanto ao item n® 3, é assente entendimento no sentido que, o
requisito prescrito em edital de licitacdo de que o vencedor deve comprovar em
tempo habil, apés a assinatura do contrato, endereco fixo no Estado, para
assisténcia a Administragdo Publica, € oportuno, porquanto o representante do
contratado pode, assim, sanar, pessoalmente e de imediato, possiveis pendéncias

na execucao contratual ou na prestacao dos servicos.

Na mesma linha, esta Corte de Contas tem entendido que nao afronta
o principio da competicao a limitagao, imposta em edital, aos valores a titulo de taxa

de administragao que a contratada cobrara de seus credenciados.

Neste interim, no que se refere ao item n°® 5, a arguigcdo de uso de
cotacdo desatualizada nao prospera, visto que foi considerado o preco médio da

ANP, o qual podera chegar a montante menor.

Com relacdo a exigéncia de qualificacdo técnica de apenas uma
consorciada, ha entendimento na doutrina e jurisprudéncia de que esta exigéncia
deve estar restrita ao minimo indispensavel a execugao do objeto, o que afasta a

alegacao de irregularidade.

Por fim, esclarece-se quanto a possivel auséncia de sistematica de uso
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e controle dos combustiveis para equipamentos diversos (cartdo especial),

também n&o se verifica, pois o jurisdicionado assumiu compromisso de diligenciar
junto & empresa de software, a fim de buscar o aprimoramento da gestdo e
proceder, de forma eficaz, o controle da destinacdo dos combustiveis
individualizado dos equipamentos que utilizam dessa modalidade de

abastecimento.

Destarte, em que pese a conclusdo exarada pela equipe técnica
especializada, ratifico o posicionamento tomado na decisdo DLM - G.WNB -
75/2019 e acompanho o eminente Procurador de Contas, haja vista a constatagao

de inconsisténcia dos possiveis vicios apontados.

Frisa-se que o julgamento ora esposado ndo obsta o seguimento da
fiscalizacao por este Tribunal do procedimento licitatério, bem como a apreciagao de

novas situagdes.

Ante o exposto, acompanho o Ministério Publico de Contas e DECIDO:

| — pelo ARQUIVAMENTO destes autos, com fundamento no art. 4°, |,
f, 1, do Regimento Interno, Resolu¢do TCE/MS n° 98/2018;

Il — pela INTIMAGAO dos interessados para que tomem conhecimento

do presente julgado, nos termos do art. 50, da Lei Complementar n® 160/2012.
E a Decis&o.
Campo Grande/MS, 12 de novembro de 2020.

WALDIR NEVES BARBOSA
GAB. CONS. WALDIR NEVES BARBOSA
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