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PARECER PREVIO - PAQO - 36/2023

PROCESSO TC/MS : TC/2731/2019

PROTOCOLO 11963767

TIPO DE PROCESSO : PRESTAGCAO DE CONTAS ANUAL DE GOVERNO
ORGAO : PREFEITURA MUNICIPAL DE MUNDO NOVO
JURISDICIONADO : VALDOMIRO BRISCHILIARI

RELATOR : CONS. OSMAR DOMINGUES JERONYMO

EMENTA: PRESTAGAO DE CONTAS ANUAIS DE GOVERNO - PODER
EXECUTIVO MUNICIPAL — INFRAGAO A LEGISLAGAO APLICAVEL -
AUSENCIA DE DOCUMENTOS - ATO LEGAL DE ENCERRAMENTO DE
EXERCIiCIO — RESPONSABILIDADE FISCAL - LIMITE DE ALERTA COM
GASTOS DE PESSOAL - ESCRITURAGAO DE MODO IRREGULAR -
DIVERGENCIAS CONTABEIS - DEPOSITOS DE DISPONIBILIDADES
FINANCEIRAS DE CAIXA EM INSTITUIGOES NAO OFICIAIS - NAO
CUMPRIMENTO INTEGRAL DA TRANSPARENCIA ATIVA — DIVERGENCIA
DE ESCRITURAGAO DE ESTOQUE DA DIiVIDA ATIVA MUNICIPAL -
AUSENCIA DA TOTALIDADE DOS DECRETOS MODIFICATIVOS DO

ORCAMENTO - SALDO DA DESPESA AUTORIZADA APURADO
DIVERGENTE DOS SALDOS APRESENTADOS NOS DEMONSTRATIVOS
CONTABEIS - RESULTADO FINAL APURADO DIVERGENTE DA

DIFERENGCA ENTRE O ATIVO E PASSIVO FINANCEIRO — REABERTURA DE
DEMONSTRATIVO DE EXERCICIO JA FINDADO - REPASSE DO
DUODECIMO SUPERIOR AO LIMITE CONSTITUCIONAL — COTA-PARTE
ROYALTIES — AUSENCIA DE NOTAS EXPLICATIVAS AS DCASP — PARECER
PREVIO CONTRARIO A APROVAGAO — RECOMENDAGAO.

1. A verificacdo de infragBes a prescrigdo constitucional, legal ou regulamentar
(art. 42, 11 e VIII, da LCE n. 160/2012), na prestacao de contas anual de governo,
fundamenta a emissao de parecer prévio contrario a aprovacao das contas; sem
prejuizo da apreciagdo dos demais atos praticados no mesmo periodo,
expedindo-se as recomendacdes cabiveis.

2. E recomendado ao atual gestor para que adote medidas para dar
cumprimento integral ao art. 48 da LRF; néo inclua na receita base de calculo
para o repasse de duodécimo ao legislativo a cota-parte royalties; elabore e
publique de forma conjunta as demonstracdes contabeis e as Notas Explicativas;
e para que o processo de elaboracdo e alteracdo do orgcamento seja
aperfeicoado, com definicdo de normas e controles eficientes.
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PARECER PREVIO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 62 Sessao Ordinaria Virtual do
Tribunal Pleno, realizada de 28 a 31 de agosto de 2023, DELIBERAM os Senhores
Conselheiros, por unanimidade e nos termos do voto do Relator, pela emissao de
parecer prévio contrario a aprovacgao da prestagao de contas anuais de governo
da Prefeitura Municipal de Mundo Novo-MS, referente ao exercicio de 2018, de
responsabilidade do Sr. Valdomiro Brischiliari, prefeito municipal, com fundamento
no art. 59, Ill c/c o art. 42, incisos |l e VIII, todos da LCE n. 160/2012, sem prejuizo da
apreciacao dos demais atos praticados no mesmo periodo; e pela recomendagao ao
atual gestor da Prefeitura Municipal de Mundo Novo para que: a) adote medidas para
dar cumprimento INTEGRAL ao art. 48 da LRF, a Lei de Acesso a Informagao e a
Resolugcdo CFC n° 1.133/2008; b) n&o inclua na receita base de calculo para o repasse
de duodécimo ao legislativo a cota-parte royalties; ¢) nos proximos exercicios elabore
e publique, de forma conjunta as demonstra¢des contabeis, as Notas Explicativas que
integram o rol de demonstragdes aplicadas ao setor publico, conforme Resolugao CFC
1.133/2008 — NBCASP 16.6 e MCASP; d) o processo de elaboracdo e alteragdo do
orgcamento seja aperfeicoado, com definicdo de normas e controles eficientes.

Campo Grande, 31 de agosto de 2023.

Conselheiro Osmar Domingues Jeronymo — Relator
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RELATORIO
O Exmo. Sr. Conselheiro Osmar Domingues Jeronymo — Relator

Trata o presente processo das contas de governo da Prefeitura Municipal de
Mundo Novo, referente ao exercicio de 2018, remetida a esta Corte de Contas, nos
termos estabelecidos no Anexo lll, Item 2, Subitem 2.1.1, do Manual de Remessa de
Informacgdes, aprovado pela Resolugdo TCE/MS n. 88, de 03 de outubro de 2018, de
responsabilidade do Sr. Valdomiro Brischiliari, prefeito municipal.

Concluidos os trabalhos, a Divisdo de Fiscalizagao de Contas de Governo e de
Gestao (DFCGG), a Auditoria e a Procuradoria de Contas opinaram pela emissao de
parecer prévio contrario a aprovagao das contas (ANA - DFCGG/CCM - 3664/2022,
fls. 1206/1245; PAR - GACS PSS - 12848/2022, fls. 1247/1279; e PAR - 22 PRC -
6839/2023, fls. 1280/1290).

E o relatdrio, passo ao voto.

VOTO
O Exmo. Sr. Conselheiro Osmar Domingues Jeronymo — Relator

Considerando que ja constam analises da DFCGG, pareceres da Auditoria e da
Procuradoria de Contas, que os interessados foram intimados, e que houve reanalise
por parte das equipes técnicas, passo ao mérito.

Da Remessa Obrigatéoria de Dados e Documentos

Conforme apontado pela DFCGG e pela Auditoria, estdo ausentes os seguintes
documentos, exigidos no Anexo lll, Item 2, Subitem 2.1.1, do Manual de Remessa de
Informacgdes, aprovado pela Resolugédo TCE/MS n. 88, de 03 de outubro de 2018:

16. Copia dos decretos que autorizam a abertura dos créditos adicionais
ou Declaracéo de Inocorréncia de Movimento

O responsavel juntou as leis autorizativas de abertura de créditos, fls. 790/838,
e 0s Decretos n. 3929 e n. 3952, fls. 1182/1195. No entanto, ndo foram juntados todos
os Decretos faltantes (3953/2018, 3931/2018, 3934/2018, 3939/2018, 3940/2018,
3941/2018 e 3958/2018). Portanto, permanece a irregularidade.
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33. Ato legal de encerramento de exercicio, destacando-se a autorizacao
de baixa/cancelamento de divida passiva/ativa ou Declara¢éo de Inocorréncia.

O responsavel informou (fl. 765) que juntaria, com a resposta, o0 ato legal de
encerramento, referente ao exercicio. No entanto, ndo foi apresentado o respectivo
documento.

Considerando a auséncia de documentos de remessa obrigatéria, permanece a
pratica da infragdo prevista no art. 42, Il, da Lei Complementar Estadual (LCE) n.
160/2012.

Responsabilidade Fiscal- despesa com pessoal

Inicialmente, a DFCGG atestou que o gasto com pessoal do Municipio de Mundo
Novo, exercicio de 2018, encontrava-se dentro do limite estabelecido no art. 20, inciso
lll, da LRF, embora tenha ultrapassado o limite prudencial.

Contudo, o proprio gestor informou no Anexo 01 do RGF - Relatério de Gestéo
Fiscal (fl. 25 do TC/8671/2018) o extrapolamento do limite maximo permitido para o
gasto com pessoal. Segundo o Relatorio de Gestao Fiscal, o Poder Executivo realizou,
no exercicio, despesas correspondentes a 56,14% da RCL. Porém, nestes autos, o
gestor apresentou outro demonstrativo, com informacdes alteradas, cujo gasto com
pessoal chegou a 54,58% (fl. 560).

Soma-se o fato que o parecer do Controle Interno informou, sem apresentar
qualquer memoaria de calculo, o extrapolamento do gasto com pessoal por parte do
poder executivo.

Constata-se que ha divergéncias nos valores brutos a titulo de pessoal e
encargos apresentados nas DCASP e no RGF do Municipio.

Na resposta (fl. 776), o gestor justificou que apesar das inconsisténcias
constatadas no Relatério de Gestao Fiscal, publicado, a analise realizada pela
DFCGG ¢ a correta. Afirmou, ainda, que houve erros no RGF que foram sanados, e
que encaminharia o anexo do RGF corrigido.

Ressalta-se que o Anexo do RGF com os valores corretos nédo foi juntado aos
autos, permanecendo, portanto, a divergéncia nas informacdes.

Contudo, considerando que o gestor informou que o anexo do RGF se encontra
incorreto, entendo que devam ser considerados, para efeitos de apuragao de limite,
0s célculos com base nas DCASP, cujo valor total € de R$ 34.351.603,16 (fls.
696/697):
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Despesa Bruta com Pessoal e Encargos
Camara Municipal 1.933.809,07
Fundo de Previdéncia 4.255.302,52
Fundo de Assisténcia Social 1.583.441,60
Fundo Municipal de Cultura 0.00
Fundo Municipal de Investimentos Sociais 153.447.00
Fundeb 5.357.393,14
Fundo Municipal de Saude 5.676.262,28
Fundo Municipal de Meio Ambiente 0,00
Fundo Muncipal da Crianca e do Adolescente 0.00
Fundo Municipal dos Direitos Difusos e Coletivos 0,00
Prefeitura Municipal 15.391.947,55
Total 34.351.603,16

Considerando que foi apurado pelas DCASP o montante de RCL de R$
55.766.960,66 (fls. 729/731), o limite de despesa para o Poder Executivo seria de R$
30.114.158,76 (54%). No caso, quanto ao montante de despesa de pessoal do Poder
Executivo acolho a manifestacdo da DFCGG:

Especificagdo Poder i);ecutlvo % RCL

Limite Mdximo Autorizado 30.114.158,76 54,00
1. Despesa Bruta com Pessoal 32.417.794,09 -
2. (-) Despesas ndo Computadas (art. 19, 81°da LRF) 5.195.489,15 -
2.1. Indenizagdes e Restituicdes Trabalhistas 768.380,98 -
2.2 Sentencas Judiciais 239.301,73 -
2.3. Despesas de Exercicios Anteriores 0,00 -
2.4. Inativos e Pensionistas com Recursos Vinculados 4.187.806,44 -

3. Despesa Liquida com Pessoal (1-2) 27.222.304,94 48,81
Resultado do Exame. Regular %
Limite Prudencial (V) = (0,95 x I) (art. 22, paragrafo Unico) 28.608.450,82 95
Limite de Alerta (V1) = (0,90 x I) (art. 59, § 1°, 1) 27.102.742,88 90

Fonte: Anexo 2 — Natureza da Despesa Consolidado, fl. 55, Anexo 11 - Comparativo da Despesa Autorizada
com a Realizada, fls. 49/54, e Processo TC/2340/2019, prestacdo de contas de gestdo do RPPS de Mundo
Novo, fl. 171.

Assim, considero que o limite de 54% para o Poder Executivo foi cumprido,
porém foi atingido o limite de alerta, que imp&e observancia ao artigo 22 da LRF,
objeto de recomendacéo ao responsavel. Porém, permanece a escrituracdo de modo
irregular, infragdo prevista no art. 42, inciso VIII, da Lei Complementar Estadual (LCE)
n. 160/2012.
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Depodsitos de disponibilidades financeiras de caixa em instituicbes nao
oficiais

As equipes técnicas constataram a disponibilidade de caixa em instituicao nao
oficial. O responsavel ndo contrariou o fato e justificou que as contas nao devem ser

consideradas irregulares em virtude de o Tribunal ja ter decidido apenas pela ressalva,
em processos de prestacdo de contas de gestdo nesses casos.

Dispde o art. 164, § 3°, da Constituicdo Federal de 1988, que as disponibilidades
de caixa da Unido serao depositadas no Banco Central; as dos Estados, do Distrito
Federal, dos Municipios e dos 6rgaos ou entidades do Poder Publico e das empresas
por ele controladas, em instituicbes financeiras oficiais, ressalvados os casos
previstos em lei:

“CF/88:
Art. 164 [...]

§ 3° As disponibilidades de caixa da Unido serado depositadas no banco central;
as dos Estados, do Distrito Federal, dos Municipios e dos 6rgaos ou entidades
do Poder Publico e das empresas por ele controladas, em _instituicoes
financeiras oficiais, ressalvados os casos previstos em lei.

LC. 101/2000 - LRF:

Art. 43. As disponibilidades de caixa dos entes da Federacao serado depositadas
conforme estabelece o § 30 do art. 164 da Constituicdo.” (grifo nosso)

Ocorre que alguns Tribunais de Contas, a exemplo do TCE/MG e do TCE/SC,
flexibilizaram essa regra, permitindo aos jurisdicionados dos Municipios
movimentarem suas contas em bancos privados. Vejamos:

“TCE/MG:

SUMULA 109(PUBLICADA NO “MG” DE 26/11/08 - PAG. 72)
Comprovada a inexisténcia de bancos oficiais em seu territério, o Municipio
podera, mediante prévia licitacdo, movimentar seus recursos financeiros e
aplica-los

em titulos e papéis publicos com lastro oficial, em instituicao financeira
privada, sendo-lhe vedada a contratagdo de cooperativa de crédito para esse fim.”

TCE/SC:

“Prejulgado: 1536

Reformado
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1. Nos termos dos arts. 164, § 3° da Constituicdo Federal e 43 da Lei
Complementar n® 101/00 (Lei de Responsabilidade Fiscal), as disponibilidades de
caixa do Municipio e seus 6rgaos serdo depositadas em bancos oficiais, sendo
admitido, na falta desses no territério da municipalidade, ao Poder Publico, valer-
se de estabelecimento bancario da rede privada.

2. A Lei n® 4,595, de 31 de dezembro de 1964, equiparou as cooperativas de
crédito as demais instituicbes financeiras, passando as mesmas a serem
fiscalizadas pelo Banco Central do Brasil, conforme regulamentacdo da
Resolucdo BCB 3106, alterada pela Resolucdo 3140 e Circulares 3201, 3214 e
3226, todas do Banco Central.

3. (REVOGADO) *

Dessa forma, acompanho decisées anteriores do TCE/MS, no sentido de
ressalvar tal fato:

“EMENTA: PRESTACAO DE CONTAS ANUAL DE GESTAO - SERVICO
AUTONOMO DE AGUA E ESGOTO - REGISTROS — ATENDIMENTO AOS
DISPOSITIVOS LEGAIS — REGULARIDADE — ABERTURA DE CREDITOS
ESPECIAIS SEM PREVIA AUTORIZACAO LEGISLATIVA — DEPOSITOS DE
DISPONIBILIDADES FINANCEIRAS DE CAIXA EM INSTITUICOES NAO
OFICIAIS — RESSALVA — RECOMENDACAO. Verificada a abertura de créditos
especiais sem prévia autorizagao legislativa, fato que sera apurado na prestagao
das contas de governo do Municipio, bem como Depdsitos de Disponibilidades
Financeiras de Caixa em Instituicdes nao Oficiais, falhas estas que nao
comprometem a analise dos registros, realizados corretamente, a prestagao de
contas é declarada regular com ressalva, enviando recomendacgao ao atual gestor
para observar as diretrizes constitucionais e legais pertinentes, a fim de que tais
falhas nao se repitam. (TC/11380/2016, ACO0 - 2991/2019)

EMENTA: PRESTACAO DE CONTAS ANUAL DE GESTAO - FUNDO
MUNICIPAL DE INVESTIMENTOS SOCIAIS — BALANCOS ORCAMENTARIO,
FINANCEIRO, PATRIMONIAL, DA DEMONSTRACAO DAS VARIACOES
PATRIMONIAIS E A DEMONSTRACAO DOS FLUXOS DE CAIXA — CORRETA
ELABORACAO — VALORES CONTABEIS CONSISTENTES E PERFEITAMENTE
DEMONSTRADOS - REGULARIDADE - MANUTENCAO DAS
DISPONIBILIDADES FINANCEIRAS EM INSTITUICOES FINANCEIRAS NAO
OFICIAIS — APLICACAO DOS PRINCIPIOS DA PROPORCIONALIDADE E DA
RAZOABILIDADE — RESSALVA - RECOMENDAGCAO. Verificado que os balangos
or¢gamentario, financeiro, patrimonial, a demonstragéo das variagdes patrimoniais
e a demonstracao dos fluxos de caixa estao corretamente elaborados e os valores
contabeis neles constantes sdo consistentes e perfeitamente demonstrados, tudo
em conformidade com os dispositivos legais e o Manual de Contabilidade aplicada
ao Setor Publico, mas constatado falha quanto a manutencao de disponibilidade
de caixa em Instituicdes Financeiras Nao Oficiais, que ndo compromete a analise
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e a confiabilidade das contas, e em homenagem aos principios da
proporcionalidade e da razoabilidade, a prestacdo de contas anual de gestédo é
declarada regular com ressalva, que resulta recomendacao atual gestor para que
encerre em definitivo a conta do fundo municipal em Instituicbes Financeiras Nao
Oficiais, tendo em vista o disciplinado no art. 164, §3°, da CF/88, e, assim, ndo ter
futuramente suas contas julgadas irregulares. (TC/2073/2018, AC0O0 - 657/2020”

Recomendo ao responsavel para que adote como regra, nos termos do art. 164,
§ 3° da Constituicdo da Republica, que as disponibilidades de caixa do Municipio
devem ser mantidas em instituicbes financeiras oficiais, assim entendidas as
instituicbes financeiras que sejam empresas publicas ou sociedades de economia
mista da Unido ou dos Estados. Destaco que esta incluido no énus do gestor
comprovar o enquadramento nas excegdes previstas na legislacao, a fim de que o
depdsito de disponibilidades n&o seja fato gerador de futuras irregularidades.

Da transparéncia ativa

Constata-se que o Municipio, no exercicio de 2018, ainda nao cumpria
integralmente a Lei de Responsabilidade Fiscal no tocante a transparéncia ativa (LRF,
art. 48). Apos intimacgao, o jurisdicionado justificou que foram feitas corre¢cdes no Portal
de Transparéncia e juntou prints da tela do portal (fls. 1196/1197).

No entanto, permanecem divergéncias, veja-se:

Portal da Transparéncia

i iti Observagao
Ponto de Controle Dispositivo Atende ¢
legal
Execucio Permanece divergéncia na receita arrecada do exercicio. O
.g. LRF-art.48, ~ Portal da transparéncia informa R$ 60.919.374,82 (ja
Pormenorizada da L NAO . ~
Receita §unico, Il. consideradas as exclusdes) e o Anexo 10, fl.48, a monta de
R$60.942.239,28.
Execucgao LRF-art.48, Permanece divergéncia nos valores informados. A
Pormenorizada da § primeiro, NAO transparéncia indica execugdo de R$ 55.277.787,69 e as
Despesa 1. DCASP informam R$57.821.549,73 (vide Anexo 11, fl. 54)
A LOA verificada no portal da transparéncia é de dezembro
Publicacao PPA, LRF - art. de 2017. Nao constou a republicagao da LOA efetuada em
PARCIALMENTE | . . =
LDO e LOA 48, caput c janeiro por incorregao, conforme constou nos autos, fl. 97.

Néao se verificou o PPA no portal.

Publicacao das LRF - art.

Contas Anuais de SIM Verificou-se a disponibilizagdo dos Anexos consolidados.
Governo 48, caput
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Constou no site link! referente ao acompanhamento do
. LRF - art. processo no TCE, com informag&o que ainda n&o houve
Parecer Prévio SIM . o . L

48, caput emissao de parecer. Verificou-se a disponibilizagdo do

parecer prévio do TCE, referente ao exercicio de 2015.

Audiéncias Publicas: LRF-art.48, % - I A
PPA, LDO & LOA § primeiro, | NAO N&o disponibilizado no portal da transparéncia.

Foi disponibilizado o Anexo 01 do RGF referente ao gasto
LRF - art. . . . U
RREO e RGF SIM com pessoal, porém reitera-se quanto a divergéncia,
48, caput i
conforme ja tratado neste parecer.

Veja-se um exemplo do Portal da Transparéncia:

Municipio de Mundo Novo - MS Transparéncia

Mapa do site | Manual de Navegacéo

Informacdes sobre a entidade | Selecionar outro

Pagina inicial » Receitas Glossério A+ AC

Para pesquisar digite a descricdo da consulta ~

* Receitas

[+]

Fazer nova consulta O )
Ultima atualizacdo: 16/07/2023 18:00:34

o

Receitas referentes a Dezembro de 2018 Imprimir #8  Exportar [#
TP Filtros utilizados para elaboracéo da consulta

Entidade: Todas | Ano: 2018 | Més: Dezembro

SE Total de receitas da Entidade: Todas RS 60.919.374,82
Valor orcado Arrecadado (RS) 3
w Rubrica Descrigéo ety org(aRdSn, atualizado Reahz‘?g’?
(RS$) Només Até 0 més =
f ? 4.0.0.0.0.00.00.00.00.00 RECEITAS 7732978824 77329.78824 733741508 68.270.437,94 88,28
. 9.0.0.0.0.00.00.00.00.00 (-)DEDUCOES DA RECEITA CORRENTE -6.580.400.00 -6580.400,00 -5038115Q -574851116 8736
) 9.0.0.0.0.00.00.00.00 0y REDUCGES DA RECEITAE RECURSOS 000 I — 0 Total R$ 60.919.374,82
ﬂ SRR ARRECADADOS EM EXER o ¢ =
Anexos Anuais - Balango Geral
Fazer nova consulta 0
Todos Imprimir Q
Més. Relatorio Descrigao Ultima atualizagio
Anual  Acompanhamento Parecer Processo TCEMS 2018 30/06/2021 12:30:07 Baixar arquivo Visualizar
Anual  Balanco Geral 28/06/2021 10:25:43 Baixar arquivo Visualizar
Anual  LDO2018 16/11/2021 09:20-31 Baixar arquivo Visualizar
Anual  LOA2018 16/11/2021 09:17-04 Baixar arquive Visualizar
1 Anual  Parecer Controlador Intemno e Gestor 30/06/2021 12:08:01 Baixar arquivo Visualizar
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Acolho o entendimento da Auditoria, no sentido de recomendar ao atual gestor
para que atualize o Portal de Transparéncia, a fim de disponibilizar, devidamente,
todas as informacgdes exigidas pela Lei de Responsabilidade Fiscal. Destaco que tal
inconsisténcia ndo fundamenta o voto pela irregularidade das contas.

Estoque da Divida Ativa Municipal

O gestor apresentou o Demonstrativo Sintético das A¢des Desenvolvidas pelo
Municipio para a Cobranga da Divida Ativa e Atos Legais, sem demonstrar claramente
quais acdes adotou para receber a divida ativa.

As equipes técnicas constataram que no Balango Patrimonial consolidado
constou Divida Ativa Tributaria, em 2018, no valor de R$ 2.931.293,62, valor 61,82%
maior do que no exercicio anterior, e que essas informagcbes nao guardaram
compatibilidade com o Demonstrativo Sintético das A¢des para Cobrancga.

O gestor justificou que o0 anexo 14, encartado as fls. 221/222 dos autos, nao foi
capaz de importar todas as informagdes precisas do Balango Patrimonial e juntou o
Anexo 14 e o comprovante de publicagao (fls.1198/1201).

Ocorre que o Anexo 14 juntado ndo evidencia o montante referente a Divida Ativa
Tributaria, pois ndo consta o registro especifico a esse titulo (fls. 1198/1199). Veja-se:

— TrRTET198
PREFEITURA MUNICIPAL DE MUNDO NOVO oo i o
Anexs 14 - Balango Patrimonial pégina: 1

Administrago Direta, Indireta & Fundacional

” ATIVO Exercicio Atual [ Exerciclo Anteriar PASSIVO Exsticia Atual Exorciclo Anterior

“ATIVO GIRGULANTE BeTr 20217 3730835377 | PASSIVO CIRCULANTE 263074118 172757081
GADA E EQUIVALENTES DE CABGA 20704352 3AEA6E56  DBRIGAGOES TRABALHISTAS. PREVIDENCIARIAS E ASSISTENCIAIS A PAGAR 01853 21.684.35
COREDITOS A GURTO FRAZO 1769560 166730299  FORNECEDORES E GONTAS APAGAR AGURTO PRAZD 14028822 766.765,00
DEMAIS CREDITOS E WALORES A CURTO PRAZD 008 229398 DEMAIS 0BRIGACOES A CURTO PRAZO Mo 28952108
INVESTIMENTOS E APLICAQOES TEMPORARIAS A CURTO PRAZO 3662448425 316863525 PASSIVG NAG-CIRGULANTE t02074827% o5 578.55.69

ATIVO NAD CIRCLLANTE RH4T 2086512825 OBRIGAGOES TRABALHISTAS, FREVIDENCIARIAS E ASSISTENCIAIS A PAGAR 2207 216573800
ATIVO REALIZAVEL A LONGO PRAZO 52228572 841385893 PROVISOES A LONGO PRAZO 584485 B4412.855.75
WOBILIZADD 21015588501 22421893 ToTAL DO PASSIVO 42890228088 B8.306.966,10

PATRINGNIO LIGWDG | mxesiciomnal | Exericla Anterar
RESLLTADOS ACUMULADOS 27402704 -21.320.684 07
FESULTADO DO EXERCICIO a3s334287 2039236570
RESULTADG DE EXERCICIOS ANTERIGRES 1132088407 47.754,38
AJUSTES DE EXERGICIOS ANTERIRES 000 S00574,01
TOTAL DO PATRIMONIC UIUIDO ~H.374.027.04 -21.320684 07
ToTAL 7262220280 6600548203 TOTAL Tz sBsIS41203
ATIVD FINANCEIRD 39.604.957,88 3554182080 PASSIVO FINANGEIRD 1708.22457 amasus
ATIVO PERMAMENTE sz 02 M343661,20 _ PASSIVO PERMANENTE 1038082173 85.578.505,69
SALD0 PATRIMONIAL 31434841, 2330773858
COMPENSAGOES
Saldo dos Atos Potoncials Ativas EvorcicloAtial | Exsrciclo Anterior | Saldo dos Atos Polencials Passivas [ ExerchioAtial | Exericio Anterior
EXECURAD DE DIREITDS CONVENIADOS E OUTROS INSTRUMENTOS 4000000 40,000,080 EXECUGAD DE OBRIGAGOES CONVENIADAS E OUTROS INSTRUMENTOS w0382 2036822
OONGENERES CONGENERES
EXECUGAD DE DIREITOS CONTRATUAIS 129998.13 312082159 EXECUGAD DE OBRIGAGOES CONTRATUAIS D358842 6751.287,78
ToTAL 3.279.958,13 347062185 TOTAL 12013.008,84 9450.656,00

DEMONSTRATVO DO SUPERAVITIDEFIGIT FINANCEIRO APLIRADD NO BALANGO PATRIMONIAL

DESTINAGAQ DE RECURSOS | EXERCICI0ATUAL | EXERCICIO ANTERIOR
CRDINARIA 20455800.21 3a.581.556,30
VINCULADA -a31098s.27 -2598.245.53
1 - Receltas d Impostos e de Trans. impostos - Educardo 4 108577.689 292250138
15 -Trans?, Res, Funda Mac. Deserw. B, - FNDE 25018 naom2me
21- Transt. de Convenios - Unido/ Saude 170.465.21 144.379,43
25~ Transtsrencia de convenios - Estada/Saude 115 10.639.84 |
27 « Tranaferéneias o8 Convénios - ERLI0 OUtros (nso relacionsdos & edusaciio/salideas: 354.600,02 260552 :
28~ Transt ds conwenios - Oulros 3742280 135 i
31 - Transferénolas de Recursos do Sistama Unico de Satde - SUSIESTADO =141.283.94 1713447
80 - Outras Transterendias do Extad 355,935 51 51585.27

PAOO - 36/2023 — Pagina 10 de 20



.

’~
D
L —_—

Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso do Sul

“

Tribunal Pleno

Dessa forma, os documentos encaminhados nao foram suficientes para sanar a
irregularidade apontada, em virtude de n&o informar a divida compativel com o
constante no Demonstrativo Sintético de Cobrancga da Divida (fl. 316), permanecendo
a divergéncia de escrituragao.

Orgamento

As equipes técnicas constataram as seguintes irregularidades:

Remessa n. 8674, diverge do teor
deste na Lei Orcamentaria Anual-
LOA/2018 apensada nesta Prestagao
de Contas.

disponivel as fls.
97/99.

Irregularidades Fonte Justificativa
O teor do art. 7°, da Lei n. 1.078/2017 | Remessa E-Contas | Assiste raz&o, visto que na primeira versdo da LOA,
encaminhada a este Tribunal na | 8674 e LOA, | publicada em 12/12/2017 (vide pega 21 da remessa 8674)

constava a autorizagdo para a abertura de créditos
especiais. O texto da LOA fora redefinidko e a Lei
republicada em 27 de janeiro de 2018 (vide fl. 97 destes
autos — carimbo de republicaco).

Abertura de créditos especiais sem
autorizagdo legislativa. Desrespeito
ao principio da exclusividade.

LOA, fls. 97/99 clc
Leis que Autorizam e
Decretos de Abertura
de Créditos
Adicionais, fls. 97/121
e fls. 122/214

Verifica-se que foram abertos créditos adicionais especiais
com base na Lei 1.078/2017 (LOA). Todavia, inexistia
dispositivo da Lei Orgamentéria autorizando a abertura de
créditos especiais. Além disso, a doutrina especifica que os
créditos adicionais devam ser objeto de lei especifica.

Decretos listados no Demonstrativo
de Abertura de Créditos Adicionais
que deixaram de ser encaminhados
na prestacao de contas.

Leis que Autorizam e
Decretos de Abertura
de Créditos
Adicionais, fls. 97/121
e fls. 122/214

Verifica-se a auséncia de parte dos decretos modificativos
do orcamento listados no Demonstrativo de Abertura de
Créditos Adicionais, fls. 66/95.

Ndo foi possivel evidenciar a
publicacdo dos Decretos 3929/2018,
fls. 138/140 — 201, e 3952/2018, fls.
183/187.

Decretos de Abertura

dos Créditos
Adicionais, fls.
122/214.

Né&o fora encaminhada a cépia de publicacéo do decreto.

Realizagdo de remanejamento das
dotacdes orgamentarias, sem
autorizacao legislativa.

Decreto Orgamentario
n. 3903/2018, fls.
122/124.

Verifica-se remanejamento dos créditos, entendido como
realocacdes de crédito entre 6rgdo distintos, conforme
demonstrado pela DFCGG/CCM no quadro a fl. 640.

Divergéncias identificadas no corpo
dos decretos.

Decreto n. 3946/2018,
fls. 157/160.

Observa-se que o Decreto n. 3946/2018, fls. 157/160, foi
editado pelo valor de R$ 556.671,00, no entanto, foi
lancado no Demonstrativo de Abertura de Créditos
Adicionais, fls. 71/74, pelo valor de R$ 557.597,00.

Os dados lancados no Subanexo do
Demonstrativo de Créditos
Adicionais, fl. 96, ndo condizem com
os dados da LOA/2018, no que se
refere ao valor da previsao inicial e as
exclusBes consideradas, visto que,
ndo hd a previséo para tais exclusdes.

LOA, disponivel as fls.
97/99.

A LOA, fl. 97/99 néo dispunha de exclusGes para o calculo
da margem orcamentaria.

O saldo da Despesa Autorizada
apurado, diverge dos saldos
apresentados nos Demonstrativos
Contabeis.

Leis que Autorizam e
Decretos de Abertura
de Créditos
Adicionais, fls. 97/121
e fls. 122/214

Tendo em vista as inconsisténcias no preenchimento do
Subanexo do Demonstrativo de Créditos Adicionais, fl. 96,
e a auséncia de parte dos decretos modificativos do
or¢gamento, entendo que houve irregularidades previstas no
art. 42, incisos Il e VIII, da LCE n. 160/2012
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O gestor justificou (fls. 767/769) que a autorizacao legal para remanejamento
ocorreu pela propria previsdo expressa no art. 7° da Lei Municipal n. 1.078/2017, na
Lei Municipal n. 1.094/2018, Lei Municipal n. 1.108/2018, Lei Municipal n. 1.113/2018,
Lei Municipal n. 1.107/2018 e Lei Municipal n. 1.098/2018, dentre outros expedientes
que foram regularmente publicados pelo Municipio. Informou, ainda, que juntaria os
decretos faltantes os quais regularizariam os apontamentos.

Acolho o entendimento da DFCGG, no sentido de que os documentos citados na
resposta do jurisdicionado n&do foram juntados aos autos, mantendo, portanto, a
irregularidade inicialmente identificada, qual seja, auséncia da totalidade dos decretos
modificativos do orgamento.

Quanto ao remanejamento, n&o acolho a alegacéo do gestor, pois as leis citadas
tratam da LOA e de alteragdes do percentual e para abertura de crédito especial. Com
efeito, nado foi demonstrada qualquer lei especifica que autorizasse os
remanejamentos realizados.

Por sua vez, quanto as exclusdes da margem orgamentaria, ndo foi apresentada
defesa, permanecendo o apontamento inicial. Observa-se, ainda, que a Divisao de
Fiscalizagao (fls. 1220/1221) apurou divergéncia entre o Subanexo do Demonstrativo
de Abertura de Créditos com os decretos e com a LOA.

Assim, tendo em vista que o gestor ndo apresentou resposta a respeito dos
ultimos dois topicos, entendo que permanece caracterizada a pratica da infragao
prevista no art.42, caput, da LCE n. 160/2012. Recomendo, ainda, para que o
processo de elaboracao e alteragao do orcamento seja aperfeigoado.

Demonstragoes Contabeis

As equipes técnicas constataram as seguintes irregularidades:

Irregularidades

Manifestacdo do gestor

Conselheiro-Relator

Inconsisténcia no  Saldo das
Disponibilidades- auséncia da
totalidade dos extratos bancérios
indicada na conciliagdo, o que
evidencia escrituracdo contabil sem
base documental.

O gestor (fls. 765/766) esclarece
que houve equivoco
interpretativo quanto ao Manual
de Pecas Obrigatdrias a época
vigente, sendo encaminhado os
extratos bancarios apenas da
Prefeitura e ndo de forma
consolidada. Informou ainda
que o0 Anexo 14 enviado
continha erro nas informacdes
(fl. ~ 774). Juntou extratos
bancérios e Anexo 14 com
comprovante de publicagéo (fls.
839/1181e 1198/1201).

Verifica-se que foi registrado a titulo de
saldo de caixa e equivalente de caixa o
montante de R$ 4.070.473,62 e de
investimentos, R$ 35.624.484,26 (fl.
1198), totalizando R$ 39.694.957,88,
guantia que néo confere com os extratos
e conciliacdes apresentados.

Ainda, no Executivo, foi verificado que R$
185.785,72 é referente a valores com
comprovacdo bancéria e ndo langados
na contabilidade. E existem R$
412.656,65 referentes a valores langados
e sem comprovagao bancéria.
Irregularidade: art. 42, inciso VIl da LCE
n. 160/2012

Contas nao conciliadas- as contas n.
133380 e 148379, ambas da agéncia
n. 787, Caixa Econdmica Federal, ndo

O gestor (fls. 765/766) esclarece
que houve equivoco
interpretativo quanto ao Manual
de Pecas Obrigatérias a época

Conforme justificado no item anterior
deste quadro, permanece a divergéncia
entre o saldo registrado no Anexo 14 e as
conciliacdes e extratos apresentados.
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constam da conciliagdo bancaria
realizada as fls. 326/373.

vigente, sendo encaminhado os
extratos bancarios apenas da
Prefeitura e ndo de forma
consolidada. Informou ainda
que o0 Anexo 14 enviado
continha erro nas informacdes
(fl. ~ 774) Juntou extratos
bancéarios e Anexo 14 com
comprovante de publicagéo (fls.
839/1181e 1198/1201).

Inconsisténcia nos dados conciliados-
Foi apontado preenchimento
inconsistente na conciliagdo bancéria
acerca das contas 158607, agéncia
1325 (Banco Bradesco) e 6471675,
agéncia 0787 (Caixa Econdmica
Federal), visto que os saldos
apresentados na conciliagdo néo
correspondem a informag&o indicada
nos extratos.

O gestor apresentou a mesma
justificativa do item anterior
deste quadro.

Conforme justificado neste quadro,
permanece a divergéncia entre o saldo
registrado no Anexo 14 e as conciliagbes
e extratos apresentados.

Abertura de Demonstrativo contabil
de exercicio ja findo- o patriménio
liquido e o quadro do superavit/déficit
financeiro, do exercicio de 2017,
apresentaram divergéncia nos dados
informados referente ao ano anterior
(vide TC/2667/2018). Verificou-se
que os saldos das respectivas contas
foram alterados, o que configura
reabertura de demonstrativo de
exercicio ja findo, conduta vedada
pelas préticas e legislacdo contabil.

O gestor informou que o Anexo
14 enviado continha erro nas
informag@es. Juntou Anexo 14
com comprovante de publicagdo
(fls. 1198/1201).

Verifica-se que o Anexo 14 juntado as fls.
1198/1199 informa, na coluna do
exercicio anterior, os mesmos valores
apresentados no  Anexo juntado
inicialmente as fls. 221/222, portanto,
ndo foi demonstrado o saneamento das
irregularidades, permanecendo a
irregularidade prevista no art. 42, inciso
VIIl da LCE n. 160/2012.

Serd tratado abaixo sobre a divergéncia
no quadro do Superavit e Déficit
Financeiro

Auséncia de Notas Explicativas

O gestor justificou que se
empenhou em apresentar as
notas explicativas e que, apesar
de n&o atender todos os
pressupostos necessarios, nao
caberia levar a irregularidade
das contas.

Resta demonstrado que as Notas
Explicativas deixaram de ser publicadas
conjuntamente  as  demonstracbes
contabeis, descumprindo o MCASP-
Manual de Contabilidade Aplicado ao
setor Pdblico. Destaco que o
apontamento ndo fundamentou o voto
pela ndo aprovacdo, sendo objeto de
recomendacéo.

Observa-se que o quadro do Superavit e Déficit Financeiro esta divergente, por
exemplo, na fonte 80. O Anexo de 2017 demonstra o valor de R$ -1.202.856,68 (fl.
188 do TC/2667/2018) e o Anexo de 2018, coluna do exercicio anterior, informa R$
51.665,27, conforme segue:

135 |71 - Muitas de Trinsts 0,00 0,00 0,00

136 80 - Transferéncias do Estado - PUNDERSUL- Lei Estadual n® 1.963/199% e Art. 20, I II, Ill e Art. 4° § 1°da Lei 0,00 -1.202 856,68 -1.087.385,20
Estadual n® 3.140/2005.

81 - Transferiincias do Estado - FIS - Art. 29 da Lei n® 2.105/2000 (Alterada pela Lei n® 4.170/2012) 0,00

137
138

52 - Transfenéncias do Estado FEAS- Decreto n® 13.111. 26/01/2011, 0,00 0,00 0,00
0,00 0,00 0,00

88 - Recursos de Transferéncias do Estado ndo dassificaveis nos itens anteriores.

-13.546,08 n.un|
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DEMONSTRATIVO DO SUPERAVIT/DEFICIT FINANCEIRO APURADO NO BALANGO PATRIMONIAL

DESTINAGAO DE RECURSOS |

EXERCICIO ATUAL ] EXERCICIO ANTERIOR

ORDINARIA
VINCULADA

1 - Receitas de impostos e de Transf. impostos - Educagdo

15 - Transf. Rec. Fundo Nac. Desenv. Educ. - FNDE

21 - Transf. de Convenios - Unifo / Saude
25 - Transferencia de convenios - Estado/Saude

27 - Transferéncias de Convénios - Estado Quiros (ndo relacionados & educagio/salidelas:

28 - Transf. de convenios - Outros

31 - Transferéncias de Recursos do Sistema Unico de Saide - SUS/ESTADO

80 - Qutras Transferencias do Estado

40,455,843,21 34,681,556 34
-3.310.985,27 -2.508,245,53
4.169.977,89 292257198
253,18 113.012.99
170,465,21 144,379,43
11,15 10.639,64
354.600,02 -2.605,32
37.422,62 1,35
-141.288,94 1713417
355,935,61 51.665,27

O resultado final apurado no quadro ndo guarda consonancia com a diferenca
entre o ativo e o passivo financeiro, permanecendo a infra¢do prevista no art. 42, VIII,
da LCE n. 160/2012, além de demonstrada a reabertura de demonstrativo de exercicio

ja findado.

Assim, recomendo ao gestor para que nao reabra balanco encerrado. Destaco
gue qualquer erro ou omissao identificados em demonstrativos de exercicios ja findos
devera ser reparado no ano em que o erro fora detectado, por intermédio da conta
“ajustes de exercicios anteriores”, diretamente no PL (Patriménio Liquido) da

entidade.

Irregularidades

Manifestacdo do gestor

Conselheiro-Relator

Houve registro de Receitas Derivadas
e Originarias na Demonstracdo dos
Fluxos de Caixa, fl. 246, no valor de
R$ 16.981.423,60, divergente dos
valores evidenciados nos Anexos 10
e 12. Destacou-se ainda que a
contabilidade do 6rgéo deveria
explicitar sempre em NE (Notas
Explicativas) as divergéncias dessa
natureza, a fim de dar maior
transparéncia aos dados.

O gestor (fl. 774) confirma o erro
no Anexo 18. Juntou novo
anexo 18 com comprovante de
publicacéo (fls. 786/789).

No anexo 18 apresentado pelo gestor, observa-
se que foi registrado a titulo de Receitas
Derivadas e Originarias na Demonstracdo dos
Fluxos de Caixa, fl. 786, o valor de R$
16.981.545,85. Todavia a monta apresentada no
Anexo 18 a titulo de contribuicbes é de R$
5.915.815,22, no Anexo 10, de R$ 3.080.075,95
(fl. 44) e no Anexo 12, de R$ 6.096.201,18 (fl.
2115). As informacdes divergentes ndo foram
evidenciadas em Notas (fls. 624/627).
Permanece a irregularidade prevista no art. 42,
inciso VIl da LCE n. 160/2012.

Cancelamento de Restos a Pagar
Processados- Constata-se o]
cancelamento de Restos a Pagar
processados no valor de R$
95.755,94 (vide Anexo 17, fl. 245) e
que os valores cancelados foram
inscritos no exercicio de 2017,
portanto, nao compreendidos na
prescricao quinquenal.

O gestor (fl. 765) informou que o
ato legal para cancelamento de
restos a pagar foi juntado as fls.
302/308.

Permanece a irregularidade, pois os atos legais
juntados as fls. 302/308 ndo trata
especificamente das hipéteses legais
autorizativas para o cancelamento dos restos a
pagar processados no exercicio. Observa-se que
0s atos legais juntados tratam apenas do
cancelamento de restos a pagar nao
processados.

Portanto, permanece caracterizada a pratica da
infragdo prevista no art. 42, caput, da
LOTCE/MS.
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Repasse de Duodécimo para a Camara Municipal

Apurou-se irregularidade quanto ao repasse do Duodécimo ao Poder Legislativo,
pois foi repassado o equivalente a 8,02% da receita base, portanto superior ao limite
constitucional de 7%, veja-se:

RECEITA BASE CONSTITUCIONAL PARA FINS DE REPASSE DO DUODECIMO AO PODER LEGISLATIVO MUNICIPAL
Especificagao Valor %

1 Receita Base Constitucional 34.236.410,55| 100,00%
1.1 Receita Tributaria 5.255.210,73 15,35%
1.2 Cota parte do FPM - Fundo de Participagdo dos Municipios 16.543.505,28 48,32%
1.3 Cota parte do ITR 120.710,32 0,35%
1.4 Cota parte - Comercializagédo do Ouro 0,00 0,00%
1.5 Transferéncia Financeira do ICMS - Desoneragéo LC 87/96 32.518,69 0,09%
1.6 Cota parte do ICMS 9.597.381,68| 28,03%
1.7 Cota parte do IPVA 1.720.853,19 5,03%
1.8 Cota parte do IPI - Exportacao 104.071,64 0,30%
1.9 Cota parte da CIDE 75.870,12 0,22%
1.10 Multa e Juros de Mora dos Tributos 17.079,37 0,05%
1.11 Multa e Juros de Mora da Divida Ativa dos Tributos 69.737,24 0,20%
1.12 Divida Ativa Tributaria 699.472,29 2,04%
2 Valor do Limite Constitucional Calculado 2.396.548,74 7,00%

Fonte: Anexo 10 do Exercicio Anterior — Consolidado, fls. 249/260.
Duodécimo Repassados a Camara Municipal Valor %

1. Receita Base Constitucional’ 34.236.410,55 100,00%

2. Valor do Limite Constitucional Calculado 2.396.548,74 7,00%

3. Valor autorizado na Lei Orgamentaria Anual (LOA) 3.074.330,00 8,98%

4. Duodécimo Repassado a Camara Municipal 2.744.692,64 8,02%

5. Gastos com Inativos da Camara Municipal 0,00 0,00%

6. Duodécimo Repassado para fins de Limite (4 - 5) 2.744.692,64 8,02%

7. Devolugao de Duodécimo 0,00 0,00%

8. Duodécimo Liquido Repassado (6 - 7) 2.744.692,64 8,02%

Fonte: Anexo 10 do Exercicio Anterior — Consolidado, fls. 249/260; Anexo 13 — Executivo, fls. 601/603;
TC/1968/2019: Anexo 13 — Camara, fls. 30/32; LOA/2018, 97/99.

O jurisdicionado informou (fls. 778/781) que o duodécimo devido ao Poder
Legislativo foi repassado em conformidade com as disposi¢des legais e que deveria
ser incluida na receita base de calculo, para o repasse, a cota-parte royalties, em
virtude da decisao judicial, a época, que determinou o cémputo vigente até outubro
de 2018 (processo n. 0800409- 31.2013.8.12.0016, que fora ajuizado pela Camara
Municipal de Mundo Novo).

Assim, defendeu o cédmputo das verbas obtidas com a cota-parte dos royalties
da ltaipu Binacional, pois no intersticio de 24/05/2013 a 28/11/2018, ocorreu apenas
para o atendimento de ordem judicial peremptoria.
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Entendo que a cota-parte dos royalties nao integra a receita para repasse do
duodécimo, ja que nao se trata de receita tributaria, nem estaria incluida no rol das
transferéncias expressamente mencionadas no art. 29-A da CF (§5° do artigo 153 e
nos artigos 158 e 159). Veja-se o art. 29-A, caput, da Constituicdo Federal de 1988
(CF/88):

“‘Art. 29-A. O total da despesa do Poder Legislativo Municipal, incluidos os
subsidios dos Vereadores e excluidos os gastos com inativos, ndo podera
ultrapassar os seguintes percentuais, relativos ao somatorio da receita tributaria e
das transferéncias previstas no § 5° do art. 153 e nos arts. 158 e 159, efetivamente
realizadas no exercicio anterior:” (grifo nosso)

Como se vé acima, a cota-parte dos royalties ndo faz parte do repasse do
duodécimo. Assim, ndo se trata de receita tributaria, pois, no ambito da Lei Federal n.
9.478/97 (dispde sobre a politica energética nacional, as atividades relativas ao
monopolio do petrdleo), tem-se que os royalties compdem as participagcdes
governamentais em razdo da exploragéo de petrdleo e gas natural, representando
compensagcao financeira em decorréncia da utilizacdo de tais recursos naturais, com
a finalidade de ressarcimento.

Logo, a referida compensacao financeira possui natureza indenizatéria, o que é
confirmado pelo art. 8° da Lei Federal n. 7.990/89 (que instituiu para os Estados,
Distrito Federal e Municipios compensacao financeira pelo resultado da exploragao
de petrdleo ou gas natural, de recursos hidricos para fins de geragdo de energia
elétrica, de recursos minerais em seus respectivos territorios, plataforma continental,
mar territorial ou zona econdmica exclusiva):

"Art. 8° - O pagamento das compensagodes financeiras previstas nesta lei, inclusive
0 da indenizacao pela exploragdo do petrdleo, do xisto betuminoso e do gas
natural, sera efetuado mensalmente, diretamente aos Estados, ao Distrito Federal,
aos Municipios e aos 6rgaos da Administracdo Direta da Uni&o, até o ultimo dia
util do segundo més subsequente ao do fato gerador, devidamente corrigido pela
variagdo do Bbénus do Tesouro Nacional (BTN), ou outro parametro de corregéo
monetaria que venha a substitui-lo, vedada a aplicagdo dos recursos em
pagamento de divida e no quadro permanente de pessoal".

Ainda, de acordo com a doutrina dominante e com o STF, sdo 5 (cinco) as
espécies tributarias, a saber: impostos, taxas, contribuicdes de melhoria, empréstimo
compulsoério e contribuicdes especiais ou parafiscais (classificagao quinquipartite ou
pentapartide das espécies tributarias).

Logo, ndo possui natureza juridica de receita tributaria a compensacéo financeira
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a que alude o art. 20, §1°, da CF/88.

Nesse sentido, no dmbito do TCE/MS, vale colacionar o voto vencedor do Exmo.
Conselheiro Jerson Domingos, nos autos do TC/2096/2007:

“Assim entendo, por me filiar na espécie a corrente que defende o posicionamento
de que os royalties ndo fazem parte do elenco de recursos investidos de natureza
tributaria, razdo pela qual os mesmos néo podem ser computados na base de
calculo do repasse financeiro destinado ao Poder Legislativo Municipal.

E nessa linha de pensamento, tem-se que a base de calculo do duodécimo a ser
feito pelo Poder Executivo ao Poder Legislativo, € composta apenas pelas rendas
oriundas do somatodrio de tributos; transferéncias constitucionais previstas nos
Artigos 153, § 5°, 158 e 159 da Carta Magna; e pelo produto da cobrancga de divida
tributaria, acrescida de multa, juros e correcao monetaria.

Por conseguinte, a receita de royalties ou a compensacao financeira pela
exploracao de recursos minerais instituida pela Lei n° 7.990/1989, configura
recursos de natureza patrimonial, destinados a reparar os danos causados pela
ocupacao do solo, ou da perda irreversivel motivada na sua inundagao”. (TCE/MS,
Processo TC/2096/2007, Relator Conselheiro JERSON DOMINGOS, julgado em
19/8/2015).

Entendo que a cota-parte dos royalties, que tem por origem o § 1°, do art. 20 da
CF/88, nao integra a base de calculo para efeito do limite da despesa, previsto no art.
29-A da CF/88.

Entretanto, em decorréncia da decisdo judicial nos autos 0800409-
31.2013.8.12.0016, que determinou, a época, que o0 Municipio de Mundo Novo
procedesse o repasse do duodécimo sobre a receita liquida integral, incluidas as
compensagdes financeiras recebidas pela utilizacdo de recursos hidricos (royalties),
deixo de considerar irregular.

Mas destaco que a citada decisao judicial foi reformada no reexame necessario
pelo Tribunal de Justica, em novembro de 2018, que entendeu pelo ndo computo
dessa receita no calculo, denegando a ordem impetrada, conforme consta as fls.53/57
do TC/9288/2020 (autos do Pedido de Revisao referente as contas de governo de
2014), cujo trecho segue abaixo. Portanto, ndo ha amparo atual, inclusive judicial, para
0 computo:
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1 — Reexame Necessiario

O presente Reexame Necessdrio versa sobre o direito da impetrante
em ver assegurada a inclusdo dos rovaliies recebidos pelo Municipio de Mundo Novo,
pagos pela Itaipu Binacional, na base de calculo do duodécimo.

O Juiz de Direite da 1° Vara da Comarca de Mundo Nove julgou
procedente o pedido deduzido na inicial, concedendo a seguranga pleiteada e
determinando que o Municipio de Mundo Novo procedesse ao repasse do duodécimo
sobre a receita liquida integral, ai incluidas os rovalties recebidos da [taipu Binacional,
pela utilizacdo de recursos hidricos, a partir do més de maio de 2013, até a presente
data, no montante de 7% da receita liquida.

O artigo 29-A, da Constitui¢io Federal de 1988 prevé que o total
da despesa do Poder Legislativo Municipal, incluidos os subsidios dos Vereadores e
excluidos os gastos com inativos, ndo podera ultrapassar os percentuais elencados nos
incisos do artigo, que sio relativos ao somatorio da receita tributiria e das
transferéncias previstas no § 5° do art. 153 e nos artigos 158 e 159, efetivamente
realizado no exercicio anterior.

Nesse contexto, a Constituicio prevé expressamente que integra a
base de cilculo do duodécimo, que devera ser repassado pelo Municipio & Ciamara
Municipal, apenas a receita proveniente com a arrecadacdo dos tributos.

Assim, os rovalties recebidos pelo Municipio, a titulo de
compensagio pela exploragio de energia elétrica’recursos hidricos, ndao devem integrar a
base de cilculo do duodécimo, visto que possuem natureza compensatoria.'

Gize-se que a Emenda Constitucional n." 25, de 14 de fevereire de
2000, a qual incluin o artige 29-A, da Constituicio Federal de 1988, optou
claramente pela ndo inclusio dos royalties como somatorio de receita tributiria e
transferéncias para fins de duodécimo, tanto que naquele dispositivo inexiste qualquer
mengio ao artigo 20, § 1°, da Constituigio Federal de 1988, tratando-se pois de
hipatese de siléncio eloquente do legislador e ndo de mero esquecimento.

(...)

Vé-se, pois, que se esta Corte de Justica ja entendeu que padece de
inconstitucional material norma veiculada por Lei Municipal que inclui os rovalties na
base de calculo do duodécimo, resta nitido que se afigura acertado o ato do Prefeito
Municipal em ndo repassar parte dessa receita & Camara Municipal, notadamente para
evitar que seja imputado ao Chefe do Executivo crime de responsabilidade, nos termos
do que dispde o artigo 29-A. § 2°. inciso 1. da Constituicio Federal de 1988.

Assim, se a inclusiio dos rovalties na base de cileulo do duodécimo
por meio de lei ja se afigura inconstitucional, com muito mais razdo inexiste direito
liquido e certo para que se determine tal repasse em sede de mandamus.

Alias, conforme bem salientou o ilustre Procurador de Justica
Belmires Soles Ribeiro: "Ora, em gue pese o entendimento acima externado, no
sentida de que o terma “receita”, na lei n. 4320064, seja o mais ample possivel, ndo se
pode descurar gue a novma constitucional, bem mais recente que a lei ordindria (além
de hierarquicamente superior, por obvio), qualifica como “tributdria™ a receitn que
deve servir de base de cilculo do duedécimo do Legislative. A esse montante,
entendido coma referente aos tributos de competéncia municipal (IPTU, ITBI, ISSON,
Taxas e Contribuicdes de Melhoria) se acresceria, apenas, as transferéncias das outras
esferas do Execurive, tais como as relativas a percemtagens de 10F, IPI ITR, Funda de
Participagdo dos Municipios, ICMS, IPVA e CIDE. Sendo assim, incluir o valor
auferido com royalties no montante sobre o qual se colenla o percentual a ser
repassado ao Legislative, na prdtica, equivale a superar o limite previste na norma
constitucional acima reproduzida, o que caracteriza, entre outros ilicitas, crime de
responsabilidade {art.29-A, §2°, inciso, CF)."

Portanto, de rigor a modificacio do entendimento esposado na
sentenca.

Diante do exposto, com o parecer, conhego o Reexame Necessario
e REFORMO a sentenga, para denegar a ordem impetrada.
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Portanto, recomendo ao atual gestor que nao inclua na receita base de calculo
para o repasse de duodécimo ao legislativo a cota-parte royalties.

DISPOSITIVO

Diante do exposto, com fundamento no art. 4° do Regimento Interno deste
Tribunal (RITC/MS), aprovado pela Resolugédo do TCE/MS n. 98, de 5 de dezembro
de 2018, acolho a manifestacdo das equipes técnicas e da Procuradoria de Contas e
VOTO:

1. pela emissao de parecer prévio contrario a aprovagao das contas de
governo da Prefeitura Municipal de Mundo Novo-MS, referente ao exercicio de 2018,
de responsabilidade do Sr. Valdomiro Brischiliari, prefeito municipal, com fundamento
no art. 59, Ill c/c o art. 42, incisos Il e VIII, todos da LCE n. 160/2012, sem prejuizo da
apreciacado dos demais atos praticados no mesmo periodo;

2. pela recomendacao ao atual gestor da Prefeitura Municipal de Mundo Novo
para que:

a) adote medidas para dar cumprimento INTEGRAL ao art. 48 da LRF, a
Lei de Acesso a Informacédo e a Resolucdo CFC n° 1.133/2008;

b) ndo inclua na receita base de célculo para o repasse de duodécimo ao
legislativo a cota-parte royalties;

C) nos proximos exercicios elabore e publique, de forma conjunta as
demonstracdes contabeis, as Notas Explicativas que integram o rol de
demonstracdes aplicadas ao setor publico, conforme Resolugdo CFC
1.133/2008 — NBCASP 16.6 e MCASP;

d) o processo de elaboracéo e alteracdo do orgcamento seja aperfeicoado,
com definicdo de normas e controles eficientes.

3. pela intimagao do resultado deste julgamento aos interessados, na forma
consignada no art. 50 da LCE n. 160/2012, c/c o art. 99 do RITC/MS.

DELIBERAGAO

Como consta na ata, a deliberagao foi por unanimidade, firmada nos termos do
voto do Relator, pela emissédo de parecer prévio contrario a aprovagao das contas de
governo e pela recomendagéo ao atual gestor.
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Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Flavio Kayatt.
Relatoria do Exmo. Sr. Conselheiro Osmar Domingues Jeronymao.

Tomaram parte na deliberagao o Exmo. Sr. Conselheiro Marcio Campos Monteiro
e 0s Exmos. Srs. Conselheiros-Substitutos Célio Lima de Oliveira e Leandro Lobo
Ribeiro Pimentel.

A Exma. Sra. Conselheira-Substituta Patricia Sarmento dos Santos declarou-se
impedida de votar.

Presente o Exmo. Sr. Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas, Jodo
Antonio de Oliveira Martins Junior.

Campo Grande, 31 de agosto de 2023.

Conselheiro OSMAR DOMINGUES JERONYMO

Relator
PMS/MFGM
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