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Tribunal de Contas \do Estado de Mato Grosso do Sul
GAB. CONS. RONALDO CHADID

DECISAO SINGULAR DSG - G.RC - 15022/2019

PROCESSO TC/MS : TC/19766/2016

PROTOCOLO : 1739006

ORGAO : FUNDAGAO MUNICIPAL DE CULTURA DE CAMPO
GRANDE/MS/FUNDAC

ORDENADORA DE : JULIANA ZORZO SILVA

DESPESAS

CARGO DA ORDENADORA : EX-SECRETARIA MUNICIPAL
ASSUNTO DO PROCESSO : ORDEM DE EXECUCAO DE SERVICOS 3/2014

RELATOR : CONS. RONALDO CHADID
CONTRATADA : WM SEGURANCA LTDA. - ME
PROCEDIMENTO : CONVITE 33/2014
LICITATORIO

OBJETO DA CONTRATAGAO : PRESTAGCAO DE SERVICOS DE SEGURANGA OSTENSIVA,
DESARMADA E UNIFORMIZADA, PARA ATENDER A 122
EDICAO DO ARRAIAL DE SANTO ANTONIO DE CAMPO
GRANDE E A VILA BRASIL

VALOR INICIAL DA : R$ 79.380,00

CONTRATAGCAO

CONTRATACAO  PUBLICA. PRESTACAO DE
SERVICOS DE  SEGURANCA.  LICITACAO.
FORMALIZACAO DE ORDEM DE EXECUCAO DE
SERVICOS. REQUISITOS DA LEI DE LICITACOES
DEVIDAMENTE OBSERVADOS. EXECUCAO
FINANCEIRA. CORRETO PROCESSAMENTO DOS
ESTAGIOS DA DESPESA. REGULARIDADE.

1. RELATORIO

Tratam os presentes autos do processo licitatorio - Convite n. 33/2014,
da formalizacdo e da execug¢do financeira da Ordem de Execucao de Servigos n.
3/20144, que foi emitida pela Fundagao Municipal de Cultura de Campo Grande
- MS/Fundac em favor da empresa WM Seguranca Ltda. — ME, para a prestacao
de servicos de seguranca ostensiva, desarmada e uniformizada, em atendimento
a 12* Edi¢ao do Arraial de Santo Antdnio ¢ Vila Brasil.

Cumpre ressaltar que o presente processo foi objeto do Relatorio de
Auditoria n. 23/2014 (TC/MS n. 7458/2015), realizada na Prefeitura Municipal
de Campo Grande - MS e que alcangou o periodo de janeiro a junho de 2014.

Ao apreciar os documentos constantes dos autos, a equipe técnica
especializada manifestou-se pela regularidade do processo licitatorio Convite n.
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33/2014. Em relagdo a formalizagdo da Ordem de Execugdo de Servigos n.

3/2014 entendeu pela sua irregularidade, ante a auséncia de comprovacao da sua
publicacdo na imprensa oficial.

Quanto a execucao financeira da Ordem de Execug¢do de Servigos n.
3/2014, mesmo diante do correto processamento dos estagios da despesa
(empenho, liquidagdo, pagamento) suscitou a irregularidade da referida fase da
contratacdo, uma vez que em sede de Relatério de Auditoria constatou-se que de
maneira simultdnea foi realizado mais de um certame licitatorio, prevendo a
realizacdo de servicos correlatos, denotando assim a possivel ocorréncia de
pagamentos em duplicidade (peca 17, fs. 29-36).

O Representante do Ministério Publico de Contas, em seu parecer,
opinou pela ilegalidade e irregularidade do processo licitatorio, da formalizacao
¢ da execucdo financeira da Ordem de Execucao de Servicos n. 3/2014, diante
da evidéncia de licitacdes/contratagdes prevendo o mesmo objeto; pela falta de
comprovacao de publicacdo da Ordem de Execugdo de Servicos n. 3/2014 e; em
razao de vicio da licitacao que tingiu a fase da execug¢do financeira (pega 18, fs.
37-40).

Foi entdo determinada a intimacdo da gestora responsavel para que
trouxesse aos autos defesa em relacdo a falta de comprovagao de publicacdo da
da Ordem de Execucdo de Servigos n. 3/2014 (pegas 19-21).

Em resposta ao Termo de Intimacdo, o atual gestor compareceu nos
autos apresentando justificativas e documentos (peca 27, fs. 50-192).

E o relatorio.

2. RAZOES DE MERITO

Os autos vieram conclusos para apreciagdo e julgamento da 1%, 2% ¢ 3*
fases da contratacdo, nos termos do Regimento Interno desta Corte de Contas.
Como o presente feito se encontra em ordem e pronto para julgamento, passo a
examinar, em primeiro lugar, os aspectos relativos ao processo licitatorio.

2.1. Processo licitatorio - Convite n. 33/2014

Em relacdo licitagdo em tela, foi informada a possivel ocorréncia de
processos licitatorios em concomitancia e prevendo a prestacdo de servigos
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correlatos, nos seguintes termos:

Proc. TC/MS n. 19766/2016 12203/2014 14345/2015
Proc. licitatério | Convite 33/2014 | Pregdo Presencial | Pregdo Presencial
14/2014 16/2014
Instrumento for- | Ordem de Execu- | Contrato Admi- Contrato Admi-
malizado ¢ao de Servicos n. nistrativo n. nistrativo n.
03/2014 66/2014 11/2014
Objeto Prestacdo de ser- | Prestacdo de ser- | Prestacdo de ser-
vico de seguranca | vico de seguranca | Vvigo de seguranca
ostensivo, desar- | ostensivo, desar- | ostensivo, desar-
mado e uniformi- | mado, uniformi- | mado, uniformi-
zada, para atender | zado, para atender | zado para atender
a 122 edicdo do | oseventos daPM | os eventos da PM
Arraial de Santo | Campo Grande, Campo Grande
Antbnio de Cam- | através da Sec. | através da Funda-
po Grande e a Vi- | Mun. De Governo | ¢do Municipal de
la Brasil. e Relacdes Insti- | Cultura - FUN-
tucionais - SE- DAC
GOV
Contratada WM Seguranca WM Seguranca WM Seguranca
Ltda. - ME Ltda. - ME Ltda. - ME
Vigéncia 09/6/2014 a 9/7/2014 a 10/7/2014 a
8/7/2014 8/7/2015 9/7/2015
Eventos Especificamente | Cidade de Natal, Quinta Gospel,

aos eventos 12°
Arraial de Santo
Antbnio de Cam-
po Grande (dias
12 a 15/6/2014 na
Praca do Papa) e
ao evento Cidade
da Copa (dias 12,
17 e 23/6/2014
nos altos da Av.
Afonso Pena)

Arraial de Santo
Antbnio, Carnaval
e Réveillon, entre

outros.

Noite da Seresta
Especial, Carna-
val de Rua, Cida-
de do Natal, Ré-
veillon, Desfile
Civico, Noite da
Seresta nos bair-
ros, Show de Ani-
versario da Capi-
tal, Desfile da In-
dependéncia, en-
tre outros eventos.

DSG - G.RC - 15022/2019 — Pagina 3 de 6




[
D
Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso do Sul
GAB. CONS. RONALDO CHADID
Ocorre que, apreciando-se os dados acima suscitados e que constam
da andlise técnica, observa-se com relacdo ao processo licitatorio que embora

tenha sido prevista a realizacdo de servigos semelhantes, a vigéncia da
contratagcdo alcangou periodo diverso das licitagdes que se seguiram.

Aliés, no processo licitatorio Pregdo Presencial 14/2014 realizado em
seguida e que resultou na formalizagdo do Contrato Administrativo n. 66/2014
foi prevista vigéncia contratual para o periodo de 9/7/2014 a 8/7/2015, ou seja,
apos o término da vigéncia da Ordem de Execugdo de Servicos n. 03/2014 que
perdurou de 09/6/2014 a 8/7/2014.

Assim sendo, nao ha como se suscitar a ocorréncia de licitagoes
concomitantes pelo simples fato de preverem objetos semelhantes, uma vez que
os certames ocorreram em datas diversas e prevendo a realizacao de servigos em
periodos diferentes.

Portanto, os elementos constantes dos autos evidenciam que o
processo licitatorio - Convite n. 33/2014 foi realizado em conformidade com as
disposi¢des contidas no art. 22, § 3° e art. 23, II, “a”, da lei n. 8666/ 1993,

2.2. Formaliza¢cao da Ordem de Execucao de Servic¢os n. 3/2014

Constata-se do presente processo que a Ordem de Execugdo de
Servigos n. 3/2014 restou corretamente formalizada, uma vez que contém em
seu teor as informacdes necessarias, sendo a identificacao das partes, do objeto,
do prazo de vigéncia, do preco e das condi¢cdes de pagamento e da dotagdo
or¢amentaria segundo a qual foi realizada a despesa (pega 27, f. 173).

Saliente-se ainda, que a irregularidade anteriormente apontada restou
sanada em razdo da apresentacdo do comprovante de publicagdo Ordem de
Execucao de Servigos n. 3/2014 na imprensa oficial (pega 23, f. 190).

Y Art. 22. Sdo modalidades de licitagio:

§ 3% Convite é a modalidade de licitacdo entre interessados do ramo pertinente ao seu objeto, cadastrados ou
ndo, escolhidos e convidados em numero minimo de 3 (trés) pela unidade administrativa, a qual afixard, em
local apropriado, copia do instrumento convocatorio e o estendera aos demais cadastrados na correspondente
especialidade que manifestarem seu interesse com antecedéncia de até 24 (vinte e quatro) horas da
apresentagdo das propostas.

Art. 23. As modalidades de licitagdo a que se referem os incisos I a IIl do artigo anterior serdo determinadas
em fungdo dos seguintes limites, tendo em vista o valor estimado da contratagdo:

11 - para compras e servicos ndo referidos no inciso anterior:

a) convite - até R$ 80.000,00 (oitenta mil reais);
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Desta forma, restaram atendidas as disposi¢des contidas no art. 61,
paragrafo tnico e art. 62, caput e § 2°, da lei n. 8666/1993%.

2.3. Execucao financeira da Ordem de Execucao de Servicos n.
3/2014

Ao analisar os documentos trazidos aos autos, a equipe técnica apurou
os seguintes valores finais acerca da execu¢ao financeira (peca 37, f. 155):

Valor do Ordem de Execucdo de Servicos n. 3/2014 R$ 79.380,00
Total empenhado (NE) R$ 79.380,00
Despesa liquidada (NF) R$ 79.380,00
Pagamento efetuado (OB/OP) R$ 79.380,00

Portanto, se observa em relacdo a execugdo financeira que houve o
correto processamento dos estagios da despesa (empenho, liquidacio e
pagamento), nos termos dos arts. 61, 63 e 64, da lei n. 4320/1964.

E conforme salientado anteriormente, uma vez que a contratacdo em
tela atingiu periodo de vigéncia diverso das licitagdes/contratacoes que se
seguiram posteriormente, ndo ha que se falar na possivel ocorréncia de
pagamentos em duplicidade.

Sao essas as razdes que dao fundamento a decisdo feita a seguir.

3. DECISAO

2 Art. 61. Todo contrato deve mencionar os nomes das partes e os de seus representantes, a finalidade, o ato que
autorizou a sua lavratura, o numero do processo da licitag¢do, da dispensa ou da inexigibilidade, a sujei¢do dos
contratantes as normas desta Lei e as clausulas contratuais.

Paragrafo unico. A publicagdo resumida do instrumento de contrato ou de seus aditamentos na imprensa
oficial, que é condicdo indispensavel para sua eficdcia, sera providenciada pela Administracdo até o quinto dia
util do més seguinte ao de sua assinatura, para ocorrer no prazo de vinte dias daquela data, qualquer que seja o
seu valor, ainda que sem onus, ressalvado o disposto no art. 26 desta Lei.

Art. 62. O instrumento de contrato é obrigatorio nos casos de concorréncia e de tomada de pregos, bem como
nas dispensas e inexigibilidades cujos precos estejam compreendidos nos limites destas duas modalidades de
licitagdo, e facultativo nos demais em que a Administragdo puder substitui-lo por outros instrumentos habeis,
tais como carta-contrato, nota de empenho de despesa, autorizacdo de compra ou ordem de execugdo de
servigo.

§ 2% Em larta contrato,'flota de empenho de despesa,tutorizagdo de compra,’8rdem de execugdo de servigo'ou
outros instrumentos habeis aplica-se, no que couber, o disposto no art. 55 desta Lei.
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Diante dos fatos e fundamentos juridicos apresentados, deixo de
acolher o Parecer do Representante do Ministério Publico de Contas e com
fundamento no art. 123, I, II, III e IV, “a”, do Regimento Interno, aprovado pela
Resolugdo TCE/MS 98/2018, DECIDO pela regularidade do processo
licitatorio - Convite n. 33/2014, da formalizacdo e da execucdo financeira da
Ordem de Execucdo de Servigos n. 3/20144, nos termos do art. 22, § 3°, art. 23,
I, “a”, art. 61, paragrafo tinico e art. 62, caput e § 2°, todos da lei n. 8666/1993,
e arts. 61, 63 ¢ 64, da lei n. 4320/1964.

E a decis3o.

Encaminhe-se ao Cartorio para publicagdo e demais providéncias,
nos termos previstos no art. 70, § 2°, da Resolug¢do TCE/MS n. 98/2018.

Campo Grande/MS, 03 de dezembro de 2019.

(Assinado digitalmente)
Ronaldo Chadid
Conselheiro Relator

MLS
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