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ACORDAO - AC00 - 980/2023

PROCESSO TC/MS 1 TC/7797/2018
PROTOCOLO : 1915995
TIPO DE PROCESSO : PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS DE GESTAO
ORGAO : FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE DE ANGELICA
JURISDICIONADOS :1. JOAO ANTONIO PEREIRA MAGALHAES

2. LUIZ ANTONIO MILHORANCA
RELATOR : CONS. SUBS. CELIO LIMA DE OLIVEIRA

EMENTA: PRESTAGAO DE CONTAS ANUAIS DE GESTAO — FUNDO MUNICIPAL
DE SAUDE - INTEMPESTIVIDADE NA REMESSA — AUSENCIA DE DOCUMENTOS
OBRIGATORIOS - REGISTRO CONTABEIS IRREGULARES - CONTAS
IRREGULARES — MULTA — AUSENCIA DE NOTAS EXPLICATIVAS — CONTROLE
INTERNO NAO EFETIVO - RECOMENDAGAO.

A verificagdo de infragbes a prescricdo constitucional, legal ou regulamentar na
prestacao de contas de gestao, consubstanciadas na remessa intempestiva, na falta de
documentos de remessa obrigatéria e no registro irregular das contas publicas,
fundamenta o julgamento como contas irregulares e a aplicagdo de multa ao
responsavel, além da expedicdo da recomendacéo cabivel.

ACORDAO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 102 Sess&o Ordinaria Virtual
do Tribunal Pleno, realizada de 25 a 28 de setembro de 2023, ACORDAM os Senhores
Conselheiros, por unanimidade e nos termos do voto do Relator, pelo julgamento da
Prestagcdo de Contas da Fundo Municipal de Saude de Angélica/lMS, exercicio
financeiro de 2016, de responsabilidade do Sr. Joao Anténio Pereira Magalhaes,
ordenador de despesa e do Sr. Luiz Antonio Milhoranga, Prefeito a época, como
contas irregulares, nos termos do art. 21, inciso |l c/c o artigo 59, inciso lll, da Lei
Complementar n° 160/2012, c/c o artigo 17, inciso Il, “a”, 4, do Regimento Interno
TCE/MS, pelas razdes expostas no relatorio-voto; pela aplicagcao da sang¢ao de multa
de 100 (cem) UFERMS, sendo 50 (cinquenta) UFERMS ao Sr. Luiz Antonio
Milhoranga, e 50 (cinquenta) UFERMS ao Sr. Jodao Antonio Pereira Magalhaes,
nos termos do artigo 44, inciso |, da Lei Complementar TCE/MS n° 160/2012,
conforme o item 2.8 do relatério; pela concessao de prazo de 45 (quarenta e
cinco) dias para que os responsaveis nominados anteriormente, efetuem os
recolhimentos das multas em favor do FUNTC, e, no mesmo prazo, fagcam a
comprovacao nos autos, conforme estabelecido pelo art. 83 da Lei Complementar n°
160/2012, sob pena de cobranga executiva, nos moldes do art. 78 da mesma Lei

ACO00 - 980/2023 — Pagina 1 de 9



.-
D
Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso do Sul
Tribunal Pleno

Organica; e pela recomendagao para que os ordenadores de despesas atuais
adotem providéncias no sentido de que as falhas detectadas nestes autos sejam
devidamente corrigidas, e, a prevenir ocorréncia futura de impropriedades
semelhantes ou assemelhadas, segundo o art. 59, § 1°, Il, da Lei Complementar n°
160/2012, segundo itens 2.1, 2.5 e 2.6 do relatério.

Campo Grande, 28 de setembro de 2023.

Conselheiro-Substituto Célio Lima de Oliveira - Relator
(Ato Convocatorio n. 01/2023)
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RELATORIO
O Exmo. Sr. Conselheiro-Substituto Célio Lima de Oliveira — Relator

1. RELATORIO

Versam os presentes autos sobre a analise da Prestagcdo de Contas de Gestéo
da Fundo Municipal de Saude de Angélica/MS, ao exercicio financeiro de 2016, de
responsabilidade do Sr. Luiz Anténio Milhoranga, Prefeito Municipal a época e do
Sr. Joao Anténio Pereira Magalhaes, Secretario Municipal de Saude e Ordenador
de Despesas, nomeado pelo Decreto n° 058/2016 (fl. 08).

A principio, a equipe técnica da 22 ICE — Inspetoria de Controle Externo solicitou
esclarecimentos aos gestores acerca das primeiras impropriedades, conforme
intimagodes (fls. 506-520). O Sr. Luiz Antonio Milhoranga se manifestou nos autos com
justificativas sobre as inconsisténcias (fls. 532-536).

A Divisdo de Fiscalizagcdo de Contas de Governo e de Gestdao — DFCGG,
concluiu que a prestacdo de contas ndo reune condicBes favoraveis para obter
aprovacao (fl. 556), em seguida a Auditoria opinou pela irregularidade com aplicagéo
de multa e recomendacao (fls. 586-587).

O Ministério Publico se manifestou opinando no sentido de que a Corte de
Contas adote o julgamento da presente prestacdo de contas como irregular, com
aplicacéo de multa e recomendacéo (fl. 604).

Em virtude das irregularidades apontadas, os gestores foram novamente
intimados, por determinacao do Conselheiro Relator (fls. 606-608), e apenas o Sr. Luiz
Antdnio Milhoranca se manifestou com documentos e justificativas acostados nos
autos (fls. 619-1246), que foram objeto da reandlise.

A Divisao de Fiscalizac&do de Saude, por meio da Analise Conclusiva ANA - DFS
- 8223/2021, manteve seu entendimento e concluiu que permanecem alguns achados
(fl. 1256).

Por fim, o Ministério Publico de Contas, opinou no sentido de que as contas
sejam julgadas como irregulares, com aplicacao de multa, conforme Parecer PAR - 12
PRC - 7901/2023 (fls. 1263-1264).

E o relatorio.
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VOTO
O Exmo. Sr. Conselheiro-Substituto Célio Lima de Oliveira — Relator

2. DAS RAZOES DO VOTO

Vieram os autos conclusos a este Relator, contendo os relatérios da Divisdo de
Fiscalizacdo Saude, da Auditoria e do Ministério Publico de Contas sobre a prestacéo
de contas, consoante dispde o Estatuto Regimental.

De acordo, ainda, com a prerrogativa conferida a esta Corte, outros documentos
e informacBes foram solicitados durante a instrucdo processual, haja vista a
necessidade de esclarecimento e comprovacao para alguns aspectos levantados pelo
Corpo Técnico.

Primeiramente, constata-se que um dos responsaveis, Sr. Joao Antdnio Pereira
de Magalhaes, regularmente intimado acerca das irregularidades (fl. 610), e com
ciéncia da mesma, conforme comprovante de Aviso de Recebimento — AR (fl. 614),
guedou inerte, o que leva o Processo a correr a REVELIA, pela omisséo de sua parte,
conforme, 81°, do art. 113, da Resolugédo TCE/MS n° 98/2018.

Verifica-se nos autos que apenas o Sr. Luiz Anténio Milhoranca, se manifestou
com documentos e justificativas (fls. 619-1246), contudo, as mesmas nao foram
capazes de sanar as pendéncias na sua integralidade.

O gestor apresentou alegacbes buscando justificar a intempestividade de
remessa de documentos, a prépria auséncia da documentacdo bem como as
irregularidades contabeis, dentre outras inconsisténcias, que por divergéncias
internas entre as administradoras de Sistemas Contdbeis Staff Sistemas de
Informatica, que regia seu mandato, e a outra empresa que foi contratada ao tempo
da mudanca de mandatos municipais, a Quality Tecnologia e Sistemas Ltda, néo foi
disponibilizado o acesso as informagdes necessarias a andlise das contas.

No intuito de compreender melhor a presente demanda procedeu-se consultas
junto aos sistemas desta Corte de Contas, oportunidade em que foi possivel observar
0S seguintes pontos relevantes:

a. O gestor exerceu seu mandato de 2013 a 2016, periodo em que a empresa
de software, Staff Sistemas de Informatica, foi contratada pela gestdo do Sr. Luiz
Anténio Milhoranca, Prefeito Municipal a época, através do Contrato n°® 051/2013 na
data de 07/02/2013, a qual atendeu a prefeitura durante todo o periodo de seu
mandato, inclusive do exercicio em tela (2016), e que essa mesma empresa encerrou
seu contrato com a administragao municipal em meados de fevereiro de 2017.

Ocorre que apenas a prestacdo de contas de gestdo do Fundo Municipal de
Saude do exercicio de 2013 (TC/3388/2014 autuado em 11/04/2014), foi enviada
dentro do periodo de gestdo do Sr. Luiz Antonio Milhoranga, pois, as demais
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prestacbes de contas foram enviadas apos o periodo em que a empresa Staff
encerrou seu contrato com a administragdo municipal, conforme se observa a seguir:

Exercicio Processo Data da autuacao
2014 TC/5622/2017 07/04/2017
2015 TC/5624/2017 07/04/2017
2016 TC/7797/2018 13/07/2018

Assim, todas estas prestacdes de contas foram encaminhadas apos o término
do mandato de forma intempestiva.

b. O gestor também esclareceu que recorreu ao judiciario, através da agéo n°
0800555-75.2018.8.12.0023 — Angélica (fls. 639-644), que findou no seguinte
acordao, ja em fase recursal:

“ EMENTA - ACAO DE OBRIGAGCAO DE FAZER — RECURSO DE APELACAO —
ILEGITIMIDADE ATIVA — DEMANDANTE PLEITEIA ACESSO A DADOS DE
SOFTWARE UTILIZADO PELA ADMINISTRACAO PUBLICA NO PERIODO DE
2013 A 2016 — SENTENCA MANTIDA — RECURSO DESPROVIDO. Os direitos
relativos ao programa de computador desenvolvido e elaborado pela empresa
recorrida pertencem ao Municipio de Angélica, contratante dos servicos, e ndo ao
autor, carecendo este ultimo de legitimidade para requerer a disponibilizagédo das
informagdes constante no banco de dados do sistema da ré, referente aos anos
de 2013 a 2016, quando exerceu 0 mandato de prefeito”. (Proc.: Apelacao Civel -
n°® 0800555-75.2018.8.12.0023 - Angélica, Relator Des. Jo&o Maria Lés, Acérdao,
20 de abril de 2021).

Diante do exposto, além do problema de comunicacdo entre as empresas de
softwares restou evidenciado, também, o problema de gestdo interna dentro do
mandato municipal do Sr. Luiz Anténio Milhorancga (2013-2016), haja vista que mesmo
tendo acesso as informacfes contabeis, financeiras e patrimoniais, pois estava
servido do atendimento da empresa Staff Informatica neste periodo, ndo cumpriu com
a obrigacao de remeter tempestivamente a prestacédo de contas a este Tribunal.

Desse modo, em que pese as possiveis dificuldades de acesso as informacdes,
nao esta na competéncia desta Corte de Contes interferir nos problemas de gestéao
interna do municipio, portanto, resta destacar as impropriedades constatadas nos
autos e seus devidos fundamentos, a saber:
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2.1 - Verifica-se que a remessa da prestacéo de contas anuais de gestao ocorreu
de forma intempestiva, ocorrida em 13/07/2018, mais de um ano depois, segundo
apontamentos da Divisédo de Fiscalizacao (fl. 539) e da Auditoria (fl. 562). Tal fato nédo
fundamenta a reprovacao das contas em epigrafe, mas incide nas disposi¢des do art.
46, caput da lei complementar n°® 160/2012 TCE/MS.

2.2 - A Divisao de Fiscalizagao constatou a auséncia ou inconformidades nos
documentos de remessa obrigatoéria, segundo os critérios estabelecidos no Manual de
Pecas Obrigatorias (fl. 1253), o gestor deixou de responder a esses pontos, logo,
permanece a irregularidade que incide nas disposicbes do art. 42, Il, da Lei
Complementar TCE/MS n° 160/2012, a saber:

a. Comprovante da Publicacdo dos Balangos (Os Anexos 12, 13, 15, 17 e 18
publicados divergem daqueles constantes no processo);

b. Conciliacdo Bancaria em 31 de dezembro (Lei n® 4.320/64, Art. 85) Foi
enviado somente a conciliacdo de uma Unica conta bancaria divergindo da
relacdo de contas apresentada;

c. Inventario Analitico dos bens moéveis e imoéveis da unidade administrativa;

d. Parecer do Conselho Municipal de Saude em que conste certificacdo mensal
da regularidade da receita e que as despesas realizadas séo todas do ambito da
saude e dentro dos seus respectivos programas.

2.3 - Quanto a Auséncia de Decretos e Decretos de Suplementacdo sem
assinatura do prefeito, a Divisdo Fiscalizacdo constatou que foi enviado o
demonstrativo de abertura de créditos adicionais, bem como os decretos
encaminhados (peca 89). Por fim, considerou em seu exame que as alteracdes
orcamentérias sdo de responsabilidade do chefe do executivo, portanto, objeto de
analise das contas consolidadas do ente, em tramite nesta Corte de Contas conforme
0 processo TC/7998/2018. Logo, acompanho seu entendimento.

2.4 - A Divisao verificou que o resultado patrimonial ndo foi registrado no Anexo
14 bem como diverge do valor registrado na rubrica superavit/déficit do exercicio no
Balancete de Verificagcdo. No caso, ndo houve resposta ou novos documentos do
gestor que pudessem corrigir a falha, portanto o item continua ndo sanado, como bem
afirmou a equipe técnica, fls. 1254-1255, em consequéncia, acompanho a conclusao
da equipe técnica pela permanéncia da impropriedade.
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2.5 - Quanto ao Parecer do Controle Interno, diante do entendimento da Auditoria
(fls. 569-570): “... o Controle Interno emitiu parecer meramente formal, deixando de
mencionar dados suficientes que comprovassem a sua atuagao efetiva”. Nota-se
pertinente e oportuno este entendimento e recomenda-se aos responsaveis que
melhorem a técnica de elaboracéo do Parecer do Controle Interno, a fim de apresentar
a efetividade no acompanhamento das contas e politicas publicas.

2.6 - Referente a auséncia das Notas Explicativas, recomenda-se ao gestor que
conceda maior atencéo do setor contabil sobre o assunto das Notas Explicativas junto
aos Demonstrativos Contabeis, assim como sua publicacdo em conjunto, pois sao
parte integrantes dos mesmos, e devem retratar informacéo util, relevante e nédo
suficientemente evidenciada nos demonstrativos contabeis, conforme orientacdo do
MCASP - Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico e da Resolu¢do CFC n°
1.133/2008.

Outrossim, considerando a funcdo pedagdgica atribuida a esta Corte,
recomenda-se ao gestor quanto as Notas Explicativas, que aprimore sua técnica de
elaboracéo, a fim de apresentar a efetividade e clareza da informagé&o contabil, sendo
oportuno informar que esta Corte de Contas coloca a disposicdo modelo de Notas
Explicativas no Portal do Jurisdicionado no campo “Modelos”.

2.7 - A Auditoria aponta a inconsisténcia sobre a auséncia de Controle de
Estoques de Medicamentos — art. 9° da Portaria MS n°® 1.155/2013 — que obriga os
estados e municipios a manterem o controle de medicamentos relativo a farméacia
basica, conforme analise do Balanco Patrimonial na conta Estoques (fl. 584).

N&o houve manifestacdo do gestor sobre este tema, porém, recomenda-se que
o0 mesmo dé cumprimento ao art. 9° da Portaria n® 1.155/2013, no que diz respeito ao
controle de estoques de medicamentos, bem como, registre contabilmente este
estoque no demonstrativo apropriado.

2.8 - Enfrentados todos os pontos, cabe agora a dosimetria da penalizacao do
responsavel pelas irregularidades.

ePara a irregularidade do item “2.1” estabeleco em 60 (sessenta) UFERMS,
pela remessa intempestiva da prestacéo de contas;

e Para a irregularidade do item “2.2” estabeleco em 20 (vinte) UFERMS, pelo
nao envio de documentos de remessa obrigatodria,

ePara a irregularidade do item “2.4” estabeleco em 20 (vinte) UFERMS, pelo
registro irregular das contas publicas;
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Assim, os jurisdicionados devem ser multados em 100 (cem) UFERMS, sendo
50 (cinquenta) UFERMS ao Sr. Luiz Antonio Milhoranca e 50 (cinquenta) UFERMS
ao Sr. Joao Antonio Pereira Magalhaes.

Desse modo, face as manifestacdes da DFS, da Auditoria e do Ministério Publico
de Contas e por tudo aqui apresentado, conclui-se que a presente prestacdo de contas
nao se encontra apta a receber a aprovacéao deste Tribunal de Contas.

DISPOSITIVO

Diante do exposto, consubstanciado na analise da Divisdo de Fiscalizagao de
Saude e nos pareceres da Auditoria e do Ministério Publico de Contas, VOTO:

I. Pelo julgamento da Prestacdo de Contas da Fundo Municipal de Saude de
Angélica/MS, exercicio financeiro de 2016, de responsabilidade do Sr. Joao Antoénio
Pereira Magalhaes, ordenador de despesa e do Sr. Luiz Antoénio Milhoranga,
Prefeito a época, como CONTAS IRREGULARES, nos termos do art. 21, inciso |l c/c
o artigo 59, inciso lll, da Lei Complementar n° 160/2012, c/c o artigo 17, inciso Il, “a”,
4, do Regimento Interno TCE/MS, pelas razdes expostas no relatério-voto; e

II. Aplicacdo da sancdo de MULTA de 100 (cem) UFERMS, sendo 50
(cinquenta) UFERMS ao Sr. Luiz Antonio Milhoranga, CPF (XXX.216.XXX-68) e 50
(cinquenta) UFERMS ao Sr. Jodo Antbnio Pereira Magalhdes, CPF (XXX.777.XXX-
20), nos termos do artigo 44, inciso |, da Lei Complementar TCE/MS n° 160/2012,
conforme o item 2.8 deste relatorio;

ll. Pela CONCESSAO DE PRAZO DE 45 (quarenta e cinco) dias para que o(s)
responsavel (eis) nominado(s) no item “II” supra, efetue(m) o(s) recolhimento(s) da(s)
multa(s) em favor do Fundo Especial de Desenvolvimento, Modernizacdo e
Aperfeicoamento do Tribunal de Contas - FUNTC, e, no mesmo prazo, faca(m) a
comprovacao nos autos, conforme estabelecido pelo art. 83 da Lei Complementar n°
160/2012, sob pena de cobranca executiva, nos moldes do art. 78 da mesma Lei
Organica;

IV. Pela RECOMENDACAO para que os ordenadores de despesas atuais
adotem providéncias no sentido de que as falhas detectadas nestes autos sejam
devidamente corrigidas, e, a prevenir ocorréncia futura de impropriedades
semelhantes ou assemelhadas, segundo o art. 59, § 1°, Il, da Lei Complementar n°
160/2012, segundo itens 2.1, 2.5 e 2.6 deste relatério;

V. Pela INTIMAGAO do resultado do julgamento ao interessado, nos termos do
art. 50, inciso |, da Lei Complementar n°® 160/2012 c/c o artigo 99, do Regimento
Interno TCE/MS.
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DECISAO

Como consta na ata, a decisdo foi por unanimidade, firmada nos termos do voto
do Relator, pelo julgamento da prestacdo de contas anuais de gestdo como contas
irregulares, pela aplicagdo de multa ao responsavel e pela recomendacdo aos
ordenadores de despesas atuais.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Jerson Domingos.
Relatoria do Exmo. Sr. Conselheiro-Substituto Célio Lima de Oliveira.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros Osmar Domingues
Jeronymo, Marcio Campos Monteiro e Flavio Kayatt, e o Exmo. Sr. Conselheiro-
Substituto Leandro Lobo Ribeiro Pimentel.

A Exma. Sra. Conselheira-Substituta Patricia Sarmento dos Santos declarou-se
impedida de votar.

Presente o Exmo. Sr. Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas, Jodo
Antbénio de Oliveira Martins Junior.

Campo Grande, 28 de setembro de 2023.

Conselheiro-Substituto CELIO LIMA DE OLIVEIRA
Relator (Ato Convocatorio n. 01/2023)

VAS / VAB
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