(=
D
e

Tribunal de Contas \do Estado de Mato Grosso do Sul
GAB. CONS. RONALDO CHADID

DECISAO SINGULAR DSG - G.RC - 7686/2019

PROCESSO TC/MS : TC/2108/2013

PROTOCOLO 11394798

ORGAO : PREFEITURA MUNICIPAL DE AQUIDAUANA
JURISDICIONADO : FAUZI MUHAMAD ABDUL HAMID SULEIMAN
TIPO DE PROCESSO : CONTRATO ADMINISTRATIVO N. 184/2012
RELATOR : CONS. RONALDO CHADID

CONTRATACAO PUBLICA. EXECUCAO FINANCEIRA.
DESPESA REALIZADA NAO COMPROVADA.
IRREGULARIDADE. IMPUGNACAO. MULTA.

1. RELATORIO

Tratam os presentes autos da execucdo financeira do Contrato
Administrativo n. 184/2012, origindrio de procedimento licitatorio na
modalidade Pregdo Presencial n. 93/2012, celebrado entre o Municipio de
Aquidauana e a empresa Tania Mara Souza da Silva ME, tendo como objeto a
locagdo de datashow, teldo, estruturas metalicas e prestagdo de servigos de
filmagens, edi¢do e gravacdo dos eventos realizados pelas diversas geréncias do
Municipio, com vigéncia de 16/10/2012 a 31/12/2012, pelo valor de RS$
73.750,00 (setenta e trés mil setecentos e cinquenta reais).

Os documentos atinentes ao procedimento licitatorio e a formalizagao
do contrato em apreco foram julgados regulares, por meio do Acordiao da
Primeira Camara AC01-527/2017 (peca n. 53, f. 164-165).

Constatando pendéncias na documentacdo relativa a execucao
financeira do contrato, este Conselheiro Relator intimou os Gestores (pegas n.
33 e 34, 1. 123 e 124) a fim de que encaminhassem os documentos faltantes.

Regularmente intimados a apresentarem documentos e a esclarecerem
as impropriedades observadas, o Sr. José Henrique Goncalves Trindade,
Prefeito Municipal a época, o fez trazendo os documentos acostados as pecas n.
40 e 42, f. 130-139 e 141-148, sem, contudo, sanar as pendéncias detectadas,
uma vez que, conforme esclareceu, sua gestdo iniciou ap6s o término do
contrato em apreco, e que os documentos requeridos ndo foram localizados no
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arquivo, encaminhando apenas o resumo financeiro da execucdo do contrato. Foi
0 que concluiu a equipe técnica através das razdes constantes de seu relatério
conclusivo a peca n. 53, f. 164-165.

Ja o Sr. Fauzi Muhamad Abdul Hamid Suleiman ndo compareceu aos
autos no prazo determinado, motivo pelo qual foi decretado revel, segundo
Certiddo acostada a peca n. 59, f. 173.

Encaminhados os autos a manifestacdo do Ministério Publico de
Contas, seu douto representante legal exarou parecer opinando pela
irregularidade da execucdo financeira da contratacdo, impugnando o valor de R$
73.750,00 (setenta e trés mil setecentos e cinguenta reais), e consequente
aplicacdo de multa ao Responsavel em razdo das irregularidades verificadas
(peca n. 54, f. 166-168).

E o relatorio.
2. MERITO

O feito prescinde da realizacdo de novas diligéncias, estando em
ordem e pronto para julgamento. Nesta oportunidade serdo examinados 0s
aspectos relativos a execucdo financeira da contratacdo, em virtude do
tratamento favoravel que ja recebeu o procedimento licitatério e a formalizacdo
contratual, por meio do Acorddao AC01-527/2017 (peca n. 50, f. 159-161).

2.1. Da execucdao financeira

Quanto a 32 fase processual do Contrato em apreco (execucéo
financeira), com respaldo das informacdes prestadas pelo ndcleo de inspetoria,
nota-se que os atos praticados pelo Ordenador de Despesas estdo prejudicados
pela auséncia de documentos que comprovem 0 correto processamento das
despesas contratadas, notadamente notas de empenho, notas fiscais, recibos com
atesto de recebimento e comprovantes de pagamentos.
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Ocorre que, os dispositivos que disciplinam a remessa de documentos
a fiscalizacdo desta Corte de Contas (Manual de Remessa de Documentos,
Regimento Interno e Lei Organica) sdo claros ao estabelecer a obrigatoriedade
de envio das pecas demonstrativas de todos os estagios da execucdo financeira
(notas fiscais, recibos e ordens de pagamento), sob pena de restar prejudicada a
sua quitacao.

N&o obstante, a deficiéncia na comprovacao da execucdo financeira
representa ato praticado contra a norma legal de natureza contabil, financeira e
orcamentaria, especialmente aquelas estabelecidas nos artigos 62" e 637 da Lei
n. 4.320/64, que estatui normas gerais de direito financeiro para elaboracéo e
controle dos or¢camentos e balancos da Unido, Estados e Municipios.

Ademais, nos termos do art. 37, da Lei Complementar Estadual n.
160/2012, as contas que, embora encaminhadas ao Tribunal, ndo reinam a
documentacéo exigida pela legislacéo, sdo consideradas nao prestadas. E contas
ndo prestadas, presumem recursos mal aplicados, ou mesmo desviados. E que
nos processos no ambito dos Tribunais de Contas ocorre espécie de inversao do
onus da prova, ope legis, como decorréncia do principio republicano, sob o qual
0 Estado Democratico de Direito estd fundamentado, e que atribui ao gestor o
onus de comprovar a boa e regular aplicacdo dos recursos geridos, nos termos do
art. 70, paragrafo Unico, da Constituicdo Federal; que assim dispde:

Art. 70 (...)

Paragrafo Unico. Prestara contas qualquer pessoa fisica ou
juridica, publica ou privada, que utilize, arrecade, guarde,
gerencie ou administre dinheiros, bens e valores publicos ou
pelos quais a Unido responda, ou que, em nome desta, assuma
obrigacbes de natureza pecuniaria. (Redacdo dada pela
Emenda Constitucional de 1998 — grifo nosso).

! Art. 62. O pagamento da despesa so6 serd efetuado quando ordenado apos sua regular liquidagio.
2 Art.63. A liquidagdo da despesa consiste na verificagio do direito adquirido pelo credor, tendo por base os
titulos € documentos comprobatdrios do respectivo crédito.
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O mesmo raciocinio do comando constitucional esta disposto nos
artigos 93 do Decreto-Lei 200/1967° e 66 do Decreto 93.872/1986"
respectivamente. VVejamos:

Art. 93. Quem quer que utilize dinheiros publicos terd de
justificar seu bom e regular emprego na conformidade das leis,
regulamentos e normas emanadas das autoridades
administrativas competentes.

Art. 66. Que quer que receba recursos da Unido ou das
entidades a ela vinculadas, direta ou indiretamente, inclusive
mediante acordo, ajuste ou convénio, para realizar pesquisas,
desenvolver projetos, estudos, campanhas e obras sociais ou
para qualquer outro fim, devera comprovar o seu bom e regular
emprego, bem como os resultados alcangados.

E este também o entendimento também Tribunal de Contas da Unido,
a exemplo do que ficou consagrado no Acérdio n. 276/2010, proferido em
decisdo plenaria daquele Sodalicio, cujos argumentos seguem abaixo:

“Todavia, ndo se pode olvidar que ao gestor de recursos
publicos cabe o 6nus de comprovar a boa e regular aplicacdo
desses valores, devendo fazé-lo demonstrando o liame entre
os montantes conveniados e as despesas efetuadas. A ndo
comprovacdo dessa correta utilizacdo das verbas geridas,
como se observou no presente feito, implica a obrigacdo de
ressarcimento, em vista da presuncdo de irregularidade em

~ 9

sua gestdo.” (grifo nosso)

Por isso, a impugnacdo integral da quantia ndo comprovada no
decorrer do desenvolvimento financeiro deste contrato é medida que se impde. E
obrigacdo do ex-Prefeito Municipal de Aquidauana, Fauzi Muhamad Abdul
Hamid Suleiman, devolvé-la, com as devidas atualizacOes e acrescida dos juros
legais, aos cofres publicos daquele Municipio, sob pena de cobranca executiva
judicial, nos termos do que prescreve e determina o art. 78, da Lel
Complementar Estadual n. 160/2012 c/c artigo 129 do Regimento Interno,
aprovado pela Resolucdo Normativa n. 76/2013.

3Disp(”)e sobre a organizacdo da Administracdo Federal, estabelece diretrizes para a Reforma Administrativa e da
outras providéncias.

* Dispde sobre a unificagio dos recursos de caixa do Tesouro Nacional, atualiza e consolida a legislagdo
pertinente e da outras providéncias
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2.2. Da dosimetria da multa

Como consequéncia das irregularidades havidas na execucéo
financeira da contratacdo publica examinada, advém ainda, a imposicdo da
multa prevista no artigo 42, I, da LC 160/2012 e disciplinada no artigo 170, II,
do Regimento Interno, em virtude de ato praticado contra a norma legal
estabelecida nos artigos 62 e 63 da Lei Nacional n. 4.320/1964.

Tendo, entdo, como parametro, casos assemelhados ja julgados nesta
Corte, o conjunto de elementos de convencimento demonstrados, em
observancia a proporcionalidade entre a sancdo ora aplicada, que prevé multa
em valor correspondente a 5 (cinco) a até 100% (cem por cento) do prejuizo
causado, e o grau de reprovabilidade da conduta praticada contra a norma legal —
infragdo grave (artigo 43, da LC n. 160/2012) —, bem como o desfalque causado
aos cofres municipais de Aquidauana e demais circunstancias descritas no artigo
170, §5° I e II da Resolugdo Normativa n. 76/2013; proponho sua fixacdo em
valor correspondente a 130 (cento e trinta) UFERMS, quantia correspondente a
aproximadamente 5% (cinco por cento) do prejuizo causado. Considero o valor
suficiente a dar tratamento isondmico ao gestor submetido a jurisdi¢do desta
Corte de Contas, através da exata quantificacdo da sangao.

Essas sdo as razdes que ddo fundamento a decisédo a seguir.

3. DECISAO

Diante dos fatos e fundamentos juridicos apresentados, acolho o
Parecer do Ministério Publico de Contas, e DECIDO:

a) Declarar a IRREGULARIDADE da execucdo financeira do contrato
Administrativo n. 184/2012, por descumprimento da obrigacao constitucional de
prestar contas, prevista no art. 70 da Constituicdo Federal c/c art. 37 da Lei
Complementar Estadual n. 160/2012 e Anexo I, Capitulo III, Se¢do I, item 1.3,
subitem 1.3.1, alinea “B” da Instrucao Normativa TC/MS n. 35/2011;

b) Pela IMPUGNACAO do valor de R$ 73.750,00 (setenta e trés mil
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setecentos e cinquenta reais); responsabilizando a Autoridade Ordenadora de
Despesas, Fauzi Muhamad Abdul Hamid Suleiman, pela devolucao da quantia
impugnada aos cofres publicos do Municipio de Aquidauana, devidamente
atualizado a partir de 1° de janeiro de 2013, e acrescida dos juros legais,
considerando como termo inicial a data do transito em julgado desta decisdo, no
prazo de 60 (sessenta) dias, informando esta Corte de Contas em prazo idéntico,
sob pena de cobranga executiva judicial, nos termos do artigo 78, da Lei
Complementar Estadual n.160/2012;

¢) Pela APLICACAO DE MULTA em valor correspondente a 130 (cento
e trinta) UFERMS, a Fauzi Muhamad Abdul Hamid Suleiman, ex-Prefeito
Municipal de Aquidauana, portador do CPF n. 436.271.881-87, quantia
equivalente a aproximadamente 5% (cinco por cento) do prejuizo causado aos
cofres do Municipio, por infracdo aos artigos 62 e 63, da Lei n. 4.320/64, em
razdo da nao comprovagao do correto processamento dos estagios da despesa
contratada e do impedimento da verificacdo do regular emprego dos recursos
publicos despendidos para a contratacdo, nos termos do art. 170, II, da
Resolugdo Normativa n. 76/2013 c/c art. 42, I, da Lei Complementar Estadual n.
160/2012;

d) Pela CONCESSAO DO PRAZO de 60 (sessenta) dias, a partir da data
do recebimento da correspondéncia de ciéncia, para o pagamento da multa
aplicada em favor do Fundo de Modernizagdo e Aperfeicoamento do Tribunal de
Contas — FUNTC, nos termos do art. 83 da Lei Complementar n. 160/2012,
comprovando o pagamento nos autos no mesmo prazo, sob pena de cobranca
executiva judicial, nos termos do art. 77, § 4°, da Constituicdo Estadual;

¢) Pela COMPROVACAO NOS AUTOS por parte do Ex-Prefeito, Fauzi
Muhamad Abdul Hamid Suleiman, inscrito no CPF/MF sob o n. 436.271.881-87,
do efetivo ressarcimento aos cofres do Municipio de Aquidauana, dos valores
impugnados, nos termos do art. 172, § 1°, III, do Regimento Interno, aprovado
pela RNTC/MS n. 76/2013;

f) Pela REMESSA dos autos ao Ministério Publico de Contas para
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adocdo das providéncias para apuracdo de eventual pratica de improbidade
administrativa e demais medidas que o caso requer.

E a decisdo.

Encaminhe-se ao Cartorio para publicagdo e demais providéncias,
nos termos previstos no art. 70, da RNTC/MS n. 76/201 3.

Campo Grande/MS, 06 de junho de 2019.

(Assinado por Certificacdo Digital)
Ronaldo Chadid

Conselheiro Relator
HHFI
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