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PARECER PREVIO - PAQO - 74/2023

PROCESSO TC/MS : TC/4432/2021

PROTOCOLO : 2100269

TIPO DE PROCESSO : PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS DE GOVERNO
ORGAO : MUNICIPIO DE DOIS IRMAOS DO BURITI
JURISDICIONADO : WLADEMIR DE SOUZA VOLK

ADVOGADO : AYRON DOUEIDAR SANDIM OAB/MS 23.089

BASTOS, CLARO & DUAILIBI ADVOGADOS ASSOCIADOS
OAB/MS. 326/2007
RELATOR : CONS. MARCIO CAMPOS MONTEIRO

EMENTA: PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS DE GOVERNO — PODER EXECUTIVO
MUNICIPAL — INTEMPESTIVIDADE NA APRESENTACAO DA PRESTACAO DE
CONTAS — DIVERGENCIAS DE REGISTRO DE RPNP ANTE DISPONIBILIDADE DE
CAIXA LIQUIDA - SALDO PARA O EXERCICIO SEGUINTE NAO
CORRESPONDENTE AO SOMATORIO DOS SALDOS CONTABEIS DAS CONTAS
CORRENTES ELENCADAS NOS RELATORIOS DE CONCILIACAO BANCARIA -
SOMATORIO DAS FONTES DE RECURSOS DIVERGENTE DA DIFERENCA ENTRE
ATIVO E PASSIVO FINANCEIRO - VALOR REGISTRADO COMO RESULTADO DE
EXERCICIOS ANTERIORES DIVERGE DO CONSTANTE NO ANEXO 14
CONSOLIDADO DO EXERCICIO ANTERIOR — PARECER PREVIO CONTRARIO.

Emite-se o parecer prévio contrario a aprovagdo da prestacdo de contas anuais de
governo do Poder Executivo Municipal, nos termos do art. 21, I, da Lei Complementar
Estadual n. 160, de 2012, cujos resultados ndo expressaram a fiel observancia dos
principios constitucionais e legais que regem a administragdo publica, em relagdo as
regras constantes na Constituicdo Federal, Lei n° 4.320/64, MCASP e Resolugéo
TCE/MS n° 54/2016.

PARECER PREVIO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 92 Sessdo Ordinaria Virtual do
Tribunal Pleno, realizada de 18 a 21 de setembro de 2023, DELIBERAM os Senhores
Conselheiros, por unanimidade e nos termos do voto do Relator, pela emissédo de
parecer prévio contrario a aprovagao da prestacao de contas anuais de governo
do Municipio de Dois Irmaos do Buriti, referente ao exercicio financeiro de 2014
e prestadas pela chefe do poder executivo, Sr. Wlademir de Souza Volk, o que faco
com fundamento no art. 21, |, da Lei Complementar Estadual n. 160, de 2012, em
decorréncia das irregularidades apuradas nos autos e expostas na fundamentagao
deste voto, onde se verificou a permanéncia das irregularidades relacionadas na
conclusao deste relatorio; e pelo envio deste processo a Casa Legislativa competente
para que se proceda o devido julgamento das contas prestadas, conforme determina
o art. 33, § 6°, da LCE n. 160, de 2012.

Campo Grande, 21 de setembro de 2023.
Conselheiro Marcio Campos Monteiro — Relator
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RELATORIO
O Exmo. Sr. Conselheiro Marcio Campos Monteiro — Relator

Cuida-se da prestagao de contas de governo da Chefe do Poder Executivo
Municipal de Dois Irmaos do Buriti/MS, exercicio de 2014, de Wlademir de Souza Volk,
Prefeito Municipal.

Importante rememorar e destacar o contratempo ocorrido nesta prestacdo de
contas.

O presente processo foi recepcionado neste Tribunal através do Sistema e-
Contas em 23/04/2021, protocolado sob o n°® 2100269, e consolidou as contas dos
Poderes Executivo e Legislativo Municipal.

Anteriormente ao recepcionamento, acima mencionado, a Prestacdo de Contas
de Governo de Dois Irméos do Buriti, relativa ao exercicio 2014, fora protocolizada em
26/05/2015, sob o n® 1603579, tramitando através do processo n® TC/8953/2015.

No entanto, embora encaminhadas ao Tribunal, por ndo conter toda a
documentagao exigida, restando prejudicada a emissao de parecer prévio conclusivo,
o Tribunal de Contas, em sessao plenaria, decidiu por unanimidade, declarar as
contas nao prestadas, conforme consta na deliberagao PAOO — 1/2018, peca n° 50 do
TC/8953/2015.

Decorrido o tempo, o Sr. Wlademir de Souza Volk, reconduzido a Prefeitura
Municipal de Dois Irmaos do Buriti, promoveu a remessa de documentos relativos ao
exercicio 2014, os quais foram recepcionados pelo TCE/MS, originando o presente
processo.

Desta feita, o Conselheiro Relator, através do despacho DSP — G.MCM -
9260/2021 (fl. 2192, TC/895/2015) declarou a perda dos efeitos do Acérddo que
determinava a comunicacdo do Legislativo Municipal e do Executivo Estadual e
encaminhou os autos a Presidéncia, que, por sua vez, exarou o despacho DSP —
GAB.PRES. — 10196/2021, peca n° 87 daquele processo, no qual estabeleceu que
fosse oficiado o Governador do Estado, e apds, que fosse intimada a Camara de
Vereadores do municipio.

Concluidas as providéncias determinadas pelo Presidente do Tribunal de
Contas, o Conselheiro Relator determinou o apensamento do TC/8953/2015 aos autos
do presente processo, e, ato seguinte, determinou o encaminhamento do feito a
Divisdo de Fiscalizagcao de Contas de Governo e Gestao, peca n® 15, com posterior
remessa a Auditoria e ao MPC, para os tramites regimentais.

Sendo assim, apds a instrucéo, o jurisdicionado foi intimado a se pronunciar
sobre os achados de auditoria, pega 38.

Respostas encaminhas através das pecas 42 a 58.
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Ao final da instrugao processual, a equipe técnica, peca 59, e o Ministério Publico
de Contas, peca 62, concluiram que a prestacédo de contas nao esta em conformidade
em todos os aspectos relevantes, permanecendo a seguintes irregularidades:

1- Auséncia de dados no Demonstrativo de a¢des de cobranca da divida ativa.
Divergéncia de valores na Relacdo de Restos a Pagar inscritos;

2- Transferéncia de Recursos entre o Fundo Municipal de Saude e a Secretaria
Municipal de assisténcia Social. Remanejamento de Recursos entre a Secretaria
Municipal de Assisténcia Social e Secretaria Municipal de Obras. A dotacao inicial
da despesa no Balan¢o Or¢camentario ndo confere com a LOA;

3- Registro de RPNP no valor de R$ 638.126,49, ante disponibilidade de Caixa
Liquida de R$ 375.828,20;

4- Saldo para o exercicio seguinte, de R$ 8.566.381,69, ndo corresponde ao
somatdrio dos saldos contabeis das contas correntes elencadas nos relatérios de
conciliagdo bancéria, de R$ 7.391.743,78;

5- O somatorio das fontes de recursos divergente da diferenca entre Ativo e
Passivo Financeiro o valor registrado como resultado de exercicios anteriores, R$
26.223.898,29, diverge do constante no Anexo 14 consolidado do exercicio de
2013, R$ 20.153.899,64.

E o relatorio.

VOTO
O Exmo. Sr. Conselheiro Marcio Campos Monteiro — Relator

FUNDAMENTAGAO

A prestacao de Contas contém as pecas exigidas nos artigos 101 a 105 da Lei
Federal n® 4.320/64.

Analisando com acuidade os pontos de irregularidade que serdo tratados
especificamente mais adiante e subsidiada pelas conclusdes técnicas da Divisdo de
Fiscalizagdo de Contas de Governo e de Gestdo e Ministério Publico de Contas, foi
constatado que as irregularidades apontadas anteriormente ndo foram sanadas apés
a intimagao do jurisdicionado.

1. Prazo de Remessa das Informag6es ao TCE/MS

A remessa da prestacdo de contas anual de governo ocorreu
intempestivamente, ndo sendo observado pelo gestor o prazo estabelecido na
Instrugcdo Normativa TCE/MS n°® 35/2011.
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2. Aplicagcao em Manutencao e Desenvolvimento do Ensino - MDE
Conforme demonstrado abaixo, o municipio cumpriu o art. 212 da CF/88 e o art.
69 da Lei Federal n° 9.394/96, aplicando 38,69% da receita resultante da arrecadagao

de impostos e de transferéncias dessa natureza na manutencao e desenvolvimento
do ensino.

Apuracdo das Despesas com Manutencao e Desenvolvimento do Ensino

Receita com Impostos 20.416.861,96
Total da Despesa para fins de limite 7.898.949,57
% Aplicado 38,69%

3. Aplicagao na remuneragao dos profissionais do magistério da
educacao basica.

O Municipio cumpriu o limite estabelecido no artigo 22 da Lei Federal n.°
11.494/07, tendo aplicado 71,38% destes recursos no pagamento da remuneragao
dos profissionais do magistério.

Apuracgao das Despesas com Profissionais do Magistério em Efetivo Exercicio — FUNDEB

Receitas recebidas do FUNDEB 5.322.582,11
Pagamento dos Profissionais do Magistério 3.799.377,74
Deducdes para fins de Limite do FUNDEB — 60% 0,00
Minimo de 60% do FUNDEB na remuneracdo do magistério 71,38 %

Fonte: Anexo 10 — Consolidado, fls. 1195/1200. SICOM. Balango Patrimonial Fundeb, pega n° 7 do TC/8957/2015; Anexo 17 —
Fundeb, fl. 37 do TC/8957/2015.

4. Aplicagcao em Agoes e Servigos Publicos de Saude - ASPS.

O Municipio cumpriu a Lei Complementar n°® 141/2012, art. 7°, aplicando 22,67%
do produto da arrecadacgao dos impostos com agdes e servigos publicos de saude.

Apuracédo das Despesas com Ac¢des e Servicos Publicos de Saude

Receita com Impostos 20.416.861,96
Despesas com Acgdes e Servicos Publicos de Saude 4.627.850,23
% Aplicado 22,67 %

Fonte: Anexo 10 — Consolidado, fls. 1195/1200. Fonte: SICOM: Anexo 13 - Balango Financeiro, fls. 175; e Restos a Pagar
Cancelados, fls. 73/76 do TC/7938/2015.

5. Repasse do Duodécimo ao Poder Legislativo Municipal.

Cumpriu o limite constitucional, vez que o valor liquido repassado a Camara
Municipal representou 6,92%, portanto, dentro do limite, conforme Art. 29-A, da
CF/1988.
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Duodécimos repassados a Camara Municipal Valores %
1. Receita Base Constitucional 17.587.937,20 100
2. Valor do Limite Constitucional Calculado 1.231.155,60 7,00
3. Valor autorizado na Lei Orcamentaria Anual (LOA) 1.226.742,12 6,97
4. Duodécimo Repassado a Camara Municipal 1.226.742,12 6,97
5. Gastos com Inativos da Camara Municipal 0,00 -
6. Duodécimo Repassado para fins de Limite (4 — 5) 1.226.742,12 6,97
7- Devolucgéo de Duodécimo 9.158,91 0,05
8- Duodécimo liguido Repassado (6-7) 1.217.583,21 | 6,92

Fonte: Anexo 10 do exercicio anterior — Consolidado (fl. 105/109), Anexo 11 - Camara (TC/MS n°® 4421/2016, fl. 23/25/20). LOA
2015.

6. Receita Corrente Liquida.

Conforme disposto na LC n°® 101/2000, art. 2°, inciso IV, apurou-se a Receita

Corrente Liquida:

RECEITA CORRENTE LiQUIDA - RCL
(LC N° 101/2000, ART. 2°, IV, “C”)
1. Receita Corrente

VALORES

35.816.763,31

2. Contribui¢éo dos Servidores para o Plano de Previdéncia | 725.833,77
3. Compensagbes Financeiras entre o Regime Geral e os 0.00
Regimes Proprios de Previdéncia dos Servidores '

4. Deducéo de Receita para Formacdo do FUNDEB | 3.284.484,29
5. Receita Corrente Liquida=(1-2-3-4) 31.806.445,25
6. Transferéncias obrigatorias da Unido relativas as emendas 0.00
individuais (8§ 13, art. 166 da CF) '

7. Receita Corrente Liquida Ajustada = (5 - 6) 31.806.445,25

7. Despesas com Pessoal.

Conforme disposto na Lei Complementar n°® 101/2000, a Despesa Total com
Pessoal ndo podera exceder os seguintes percentuais da Receita Corrente Liquida:

Municipios: 60% (sessenta por cento), sendo 54% (cinquenta e quatro por
cento) para o Executivo e 6% (seis por cento) para o Legislativo (Art. 19 e 20 da LC
n°® 101/2000).

O demonstrativo evidencia o cumprimento do Art. 20, Ill, “b”, da Lei
Complementar n® 101/2000.
APURACAO DO CUMPRIMENTO DO LIMITE Poder Executivo Poder Total
LEGAL Legislativo
RECEITA CORRENTE LIQUIDA AJUSTADA 31.806.44525 | 31.806.445,25 | 31.806.445,25
DESPESA TOTAL COM PESSOAL 14.237.647,75 818.921,94 | 15.056.569,69
% DA DESPESA SOBRE A RCL AJUSTADA 44,76 2,57 47,33
LIMITE MAXIMO (Art. 19, Ill e Art. 20, IlI, da LRF) 17.175.480,44 1.908.386,72 | 19.083.867,16
= 0, 3 Ini
LIMITE PRUDENCIAL = (95%) (paragrafo unico do 16.301.137,69 1.811.237,52 18.129.673.80
art. 22 da LRF)
= 0 inci o
;:;MJ;EIEE) ALERTA = (90%) (inciso Il do 81° do art. 15.443.183,07 1.715.909,23 | 17.175.480,44
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8. Demonstragoes Contabeis Consolidadas.

As demonstragdes contabeis (Balango Orgamentéario, Balango Financeiro,
Balango Patrimonial, Demonstragao das Variagdes Patrimoniais e Demonstragdo dos
Fluxos de Caixa) devem seguir a normatizagao explicitada nos artigos 102, 103, 104
e 105 da Lei 4.320/1964, na Portaria STN n° 634/2013 e no MCASP - 62 Edigao,
aprovado pela Portaria STN n° 700/2014.

Assim, analisando os demonstrativos Contabeis, em especial, aqueles que
haviam sido objeto de apontamentos por parte da Divisdo de Fiscalizacdo e da
Auditoria, verifica-se que os documentos ausentes foram em parte encaminhados
neste momento, sanando em parte as auséncias ou inconsisténcias anteriormente
apontadas.

Dessa forma, permaneceu a inconsisténcia no Demonstrativos de acdes de
cobranca da divida ativa, contudo, a falha merece ressalva e recomendagao para que
sejam tomadas as medidas necessarias para a regularizagdo dos dados.

Verificou-se que houve realocacdes de dotagdes orgamentarias entre érgaos e
categorias de despesas sem prévia autorizagao legislativa, contrariando o art. 167 da
Constituicao Federal.

Em analise ao registro dos restos a pagar nao processados - RPNP, nota-se que
assiste razao o apontamento da Divisdo, tendo em vista o valor de R$ 638.126,49, em
restos a pagar, ante disponibilidade de Caixa Liquida de R$ 375.828,20, contrariando
o art. 42, da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Com relagdo ao saldo para o exercicio seguinte, R$ 8.566.381,69, ndo
corresponder ao somatorio dos saldos contabeis das contas correntes elencadas nos
relatérios de conciliagdo bancaria, fls. 385/453 e fls. 1226/1253, R$ 7.391.743,78, ndo
foram encaminhados novos documentos, permanecendo, portanto, o apontamento.

Foi verificado ainda pela Divisao de Fiscalizagdo que o somatério das fontes de
recursos divergente do superavit financeiro e que o Quadro do Superavit /Déficit
Financeiro é essencial para a apresentacdo do saldo por fonte /destinagcao de
recursos, e o valor corretamente apurado no exercicio € indispensavel para a abertura
de créditos adicionais no exercicio seguinte.

Quanto ao apontamento da Auditoria relativo ao repasse do duodécimo para
Poder Legislativo Municipal ter extrapolado o limite estipulado na norma
constitucional, entende-se ser aplicavel o comando do Acordao 00/0148/2013, vigente
a época, com forca normativa aos Jurisdicionados.

Assim, as irregularidades verificadas caracterizam infragdo a norma
constitucional e legal, que tem como base o previsto no caput do artigo 42, caput, da
Lei Complementar n° 160/2012 e que comprometem a regularidade destas Contas.

Dessa forma, diante do nao cumprimento de obrigacdes legais, os achados se
qualificam como grave e motiva a declaragdo de irregularidade dos atos, por
caracterizar escrituragao ou registro das contas publicas de forma irregular (art. 42,
VIIl, da Lei Complementar 160/2012 TCE/MS).

PAOO - 74/2023 — Pagina 6 de 8



[ =
D
Tribunal de Contas :jo Estado de Mato Grosso do Sul

Tribunal Pleno

9. CONCLUSAO.

Em razdo das analises efetuadas e entendimentos manifestados pelos 6rgéaos
de apoio, verificou-se irregularidades na prestacdo de contas, diante disso, nota-se,
que mesmo apos a intimagao e posterior manifestacdo, permaneceram as seguintes
irregularidades:

1- A Prestacao de Contas foi apresentada fora do prazo legal;

2- Registro de RPNP no valor de R$ 638.126,49, ante disponibilidade de Caixa
Liquida de R$ 375.828,20;

3- Saldo para o exercicio seguinte, de R$ 8.566.381,69, ndo corresponde ao
somatorio dos saldos contabeis das contas correntes elencadas nos relatérios de
conciliagdo bancaria, de R$ 7.391.743,78;

4- O somatério das fontes de recursos divergente da diferengca entre Ativo e
Passivo Financeiro o valor registrado como resultado de exercicios anteriores, R$
26.223.898,29, diverge do constante no Anexo 14 consolidado do exercicio de
2013, R$ 20.153.899,64.

Diante disso, percebe-se que os resultados ndo expressaram a fiel observancia
dos principios constitucionais e legais que regem a administragao publica, em relagao
as regras constantes na Constituicdo Federal, Lei n® 4.320/64, MCASP e Resolugao
TCE/MS n° 54/2016.

DISPOSITIVO

Diante do exposto, acolho a analise da Divisdo de Fiscalizagdo de Contas de
Governo e de Gestao e Parecer do Ministério Publico de contas e VOTO no seguinte
sentido:

I- pela emissdo de PARECER PREVIO CONTRARIO & aprovacéo da prestacao
de contas anual de governo do Municipio de Dois Irmaos do Buriti, referente ao
exercicio financeiro de 2014 e prestadas pela chefe do poder executivo, Wlademir de
Souza Volk, o que faco com fundamento no art. 21, |, da Lei Complementar Estadual
n. 160, de 2012, em decorréncia das irregularidades apuradas nos autos e expostas
na fundamentagao deste voto, onde se verificou a permanéncia das irregularidades
relacionadas na conclusao deste relatorio.

ll- Pela COMUNICACAO do resultado do julgamento aos interessados na forma
do que prevé o art. 50 da Lei Complementar Estadual n® 160/2012;

lll- pelo envio deste processo a Casa Legislativa competente para que se
proceda o devido julgamento das contas prestadas, conforme determina o art. 33, §
6°, da LCE n. 160, de 2012.
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DELIBERAGAO

Como consta na ata, a deliberacéo foi por unanimidade, firmada nos termos do
voto do Relator, pela emisséo de parecer prévio contrario a aprovagao da prestagao
de contas anual de governo e pelo envio deste processo a Casa Legislativa
competente.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Jerson Domingos.
Relatoria do Exmo. Sr. Conselheiro Marcio Campos Monteiro.

Tomaram parte na deliberagdo os Exmos. Srs. Conselheiros Osmar Domingues
Jeronymo, Flavio Kayatt e os Conselheiros-Substitutos Patricia Sarmento dos Santos
e Leandro Lobo Ribeiro Pimentel.

O Conselheiro-Substituto Célio Lima de Oliveira declarou-se impedido de votar.

Presente o Exmo. Sr. Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas, Jodo
Antonio de Oliveira Martins Junior.

Campo Grande, 21 de setembro de 2023.

Conselheiro MARCIO CAMPOS MONTEIRO
Relator

GLX/ARP
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