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ACORDAO - ACO0O0 - 46/2024

PROCESSO TC/MS : TC/5196/2022

PROTOCOLO : 2166901

TIPO DE PROCESSO : PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS DE GESTAO
ORGAO : CAMARA MUNICIPAL DE TAQUARUSSU
JURISDICIONADO : GILSO FRANCISCO FILHO

RELATOR : CONS. FLAVIO KAYATT

EMENTA: PRESTAGCAO DE CONTAS ANUAIS DE GESTAO — CAMARA MUNICIPAL
— DEMONSTRACOES CONTABEIS — RESULTADOS APURADOS NO FINAL DO
EXERCICIO DEMONSTRADOS NOS ANEXOS APROPRIADOS — CONSONANCIA
COM AS PRESCRICOES DOS ARTS. 101 A 105 DA LEl 4.320/1964 -
IMPROPRIEDADE — CARGO DE CONTROLADOR INTERNO PREENCHIDO POR
SERVIDOR NOMEADO EM COMISSAO - PARECER-C 7/2020 — CONTAS
REGULARES COM RESSALVA — RECOMENDAGAO.

E declarada a regularidade com ressalva da prestagdo de contas anuais de gestdo, com
fundamento nas disposicoes dos arts. 21, Il, e 59, Il, da Lei Complementar (estadual) n.
160/2012, sem prejuizo de eventual verificagao futura, pormenorizada, mediante outros
procedimentos cabiveis, dos atos praticados pelo gestor no curso do exercicio financeiro
em referéncia; bem como formulada a recomendacgao cabivel.

ACORDAO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 152 Sessao Ordinaria Virtual
do Tribunal Pleno, realizada de 11 a 14 de dezembro de 2023, ACORDAM os
Senhores Conselheiros, por unanimidade e nos termos do voto do Relator, em
declarar, com fundamento nas disposi¢cdes dos arts. 21, Il, e 59, I, da Lei
Complementar (estadual) n. 160, de 2012, regular com a ressalva inscrita no inciso
Il, e assim aprovar, a prestacao de contas anual de gestdo da Camara Municipal de
Taquarussu, referente ao exercicio financeiro de 2021, gestao sob responsabilidade
do Sr. Gilso Francisco Filho, atual Presidente da Camara Municipal, sem prejuizo de
eventual verificagao futura, pormenorizada — mediante outros procedimentos cabiveis
—, dos atos praticados pelo gestor no curso do exercicio financeiro em referéncia; e
recomendar, com fundamento na regra do art. 59, § 1°, I, da Lei Complementar
(estadual) n® 160/2012, ao responsavel ou a quem sucedé-lo no cargo, que adote as
medidas necessérias para a adequacgéo da estrutura do Controle Interno, realizando
concurso publico para o provimento do cargo de controlador interno, em consonancia
com o art. 37, 1l, da Constituicao Federal e com as orienta¢gdes contidas no Parecer-
C PACO0O0 - 7/2020, dessa Corte.

Campo Grande, 14 de dezembro de 2023.

Conselheiro Flavio Kayatt — Relator

ACO00 - 46/2024 — Pagina 1 de 6



[ =
D
Tribunal de Contas :jo Estado de Mato Grosso do Sul

Tribunal Pleno

RELATORIO
O Exmo. Sr. Conselheiro Flavio Kayatt — Relator

A matéria dos autos trata da prestagdo de contas anual de gestdo da Camara
Municipal de Taquarussu, relativa ao exercicio financeiro de 2021, gestdo sob
responsabilidade do Sr. Gilso Francisco Filho (atual Presidente da Camara Municipal),
encaminhada a esta Corte de Contas dentro do prazo regimental estabelecido.

A Equipe Técnica da Divisao de Fiscalizagdo de Contas de Governo e de Gestao
expediu a Analise ANA - DFCGG/CCM - 3339/2023 (p¢. 39, fls. 201-215), por meio da
qual concluiu que a prestagao de contas esta em conformidade, em todos os aspectos
relevantes, com critérios aplicados.

Na sequéncia o Ministério Publico de Contas (MPC), emitiu o Parecer PAR - 12
PRC - 7879/2023 (p¢. 42, fls. 218-224), opinando pela irregularidade da prestagéo de
contas anual de gestdo do exercicio de 2021, pela aplicagdo de multa e
recomendagao.

O contraditorio e a ampla defesa foi assegurado ao Sr. Gilso Francisco Filho
(atual Presidente da Camara Municipal — fl. 226). Foi encaminhada resposta a
intimacao e documentos para compor a instrugao processual (pg. 48, fls. 230-234).

Por fim, o representante do Ministério Publico de Contas (MPC) emitiu o Parecer
PAR - 12 PRC - 12064/2023 (p¢. 50, fls. 236-239), retificando o Parecer anteriormente
exarado (PAR - 12 PRC - 7879/2023) e opinando pela adogéo do seguinte julgamento:

Ante o exposto, este Ministério Publico de Contas retifica a conclusdo do parecer
anteriormente exarado e opina no sentido que, nestes autos, o egrégio Tribunal
de Contas/MS adote o seguinte julgamento:

| — Julgar como REGULARES COM RESSALVA as Contas de Gestéo, do exercicio
de 2021, da Camara Municipal de Taquarussu/MS, gestao sob a responsabilidade
do Sr. Gilso Francisco Filho, Presidente, nos termos do art. 77, inciso Il, da
Constituicdo Estadual de Mato Grosso do Sul c/c art. 59, inciso Il, da Lei
Complementar n. 160/2012 e art. 17, inciso I, da Resolugdo TC/MS n. 98/2018;

Il — RECOMENDAR ao responsavel ou a quem o tiver sucedido, com fulcro no
inciso Il, do § 1°, do artigo 59, da Lei Complementar n. 160/2012, a adogao das
medidas necessarias para a corregdo dos achados identificados, de modo a
prevenir a ocorréncia futura de impropriedades semelhantes;

(...).

E o relatorio.
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VOTO

O Exmo. Sr. Conselheiro Flavio Kayatt — Relator

Sobre a matéria em exame, constato que o feito esta apropriadamente instruido,
razao pela qual declaro encerrada a instrugdo processual para o julgamento desta
prestacdo de contas, nos termos dos arts. 4°, lll, b, e 112, lll, do Regimento Interno
(aprovado pela Resolugdo TCE/MS n. 98, de 5 de dezembro de 2018).

DO ORCAMENTO

Os ingressos e as aplicacdes de recursos financeiros da unidade gestora foram
aprovados pela Lei (municipal) n® 532/2020 (p¢. 12, fls. 41-49), a qual autorizou
despesa orcamentaria na ordem de R$ 1.984.000,00 para operacionalizacdo da
Camara Municipal de Taquarussu, no exercicio de 2021.

No decorrer da execugdao foram abertos créditos adicionais conforme
documentos juntados (p¢. 11, fls. 38-40), porém houve anulagao de parte da dotagéo
orcamentaria, de modo que a despesa autorizada final foi alterada para R$
1.902.332,90 (Comparativo da Despesa Autorizada com a Realizada — pg. 10, fl. 37).

Nesse sentido, restaram atendidas as determinacdes dos artigos 42 e 43, §1°,
incisos | a lll, todos da Lei Federal n° 4.320/64.

DAS DEMONSTRAGOES CONTABEIS

As demonstragdes sdo compostas por: Balango Financeiro (BF) (p¢.14, fls. 67-
70), Balango Patrimonial (BP) (p¢. 15, fls. 71-73), Demonstrativo das Variagdes
Patrimoniais (DVP) (p¢. 16, fls. 74-75), Demonstrativo da Divida Flutuante (p¢. 17, fl.
76) e Demonstrativo dos Fluxos de Caixa (DFC) (p¢.19, fls. 78-79).

Com amparo das conclusdes exaradas pela 6rgaos de apoio, verifico que os
resultados apurados no final do exercicio foram demonstrados nos anexos
apropriados, de modo que nao foram detectadas distorcbes nas aludidas
demonstracdes contabeis ou sobre o valor da conta contabil, em consonancia com as
prescrigoes dos arts. 101 a 105, da Lei (federal) n°® 4.320/1964, e da Lei Complementar
(federal) n® 101/2000.

DOS ACHADOS

No que tange aos apontamentos feitos pelo Ministério Publico de Contas (fls.
236-237), tenho a considerar o que se segue:
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¢ Quanto a Fixagcao dos Subsidios

Em relacdo ao pagamento dos subsidios dos vereadores, ndo ha que se falar
em irregularidade, uma vez que o gestor seguiu a Lei Municipal n. 524/2020, a qual
foi elaborada em exercicio anterior ndo sujeito a este julgamento. Além disso, ressalto
que a execugao da despesa ocorreu dentro dos limites constitucionais, conforme
constatado nas folhas de pagamento, no exercicio de 2021 (fls. 104-133).

e Quanto ao Parecer de Controle Interno

Compulsando o teor do Parecer Técnico Conclusivo elaborado pelo Controle
Interno a fls. 13-23, no exercicio de 2021, constato que o mesmo foi favoravel a
Prestacdo de Contas Anuais de Gestao da Camara Municipal de Taquarussu.

Contudo, o servidor que ocupa o cargo de Coordenador da Central de Controle
Interno da Camara Municipal de Taquarussu e, inclusive, subscreveu o mencionado
parecer técnico, foi nomeado em comissao pelo Presidente do érgéo legislativo, nos
termos da Portaria n° 002/2021 (p¢. 3, fl. 11).

Esse Tribunal ja pacificou, no Parecer-C PAC00 — 7/2020%, que o cargo de
Controlador Interno deve ser preenchido por servidor efetivo, visto que este
desempenha fungao essencialmente fiscalizatoria, e como tal, refoge das atribuicdes
de diregcdo, chefia ou assessoramento, capazes de justificar a nomeagdo em
comissao, conforme previsto no art. 37, V, da Constituicido Federal:

EMENTA - CONSULTA — CONTROLE INTERNO — INSTITUICAO MEDIANTE LEI
— COMPETENCIAS PARA ATUACAO - LEGITIMIDADE DO PARECER -
REGULAMENTAGCAO — DECRETO REGULAMENTAR — PODER EXECUTIVO —
PORTARIA — PODER LEGISLATIVO - COMPOSICAO - SERVIDORES
EFETIVOS — COMPLEMENTACAO SALARIAL — CONTROLADOR-CHEFE —
COMISSAO DE LICITACAO — INADMISSIBILIDADE DE PARTICIPACAO —
SEGREGACAO DE FUNCOES.

1. O Municipio pode estabelecer em Lei a atuagéo do Controle Interno, conforme
estabelecido no art. 31 da Constituicao Federal de 1988 e no art. 24 da
Constituicdo do Estado de Mato Grosso do Sul.

2. Uma vez instituido por lei, e estabelecidas as competéncias para a sua atuacéo,
os pareceres emitidos pelo Controle Interno possuem legitimidade, pois devem
direcionar os gestores municipais na atuagdo publica, como acompanhar o
planejamento realizado, garantir a legitimidade frente aos principios
constitucionais, verificar a adequagao as melhores praticas de gestao e garantir
que os dados contabeis sejam fidedignos.

1 Disponivel em: < https://jurisprudencia-api.tce.ms.gov.br/api/Alfresco/NodesContent/a2d3f25b-8552-4788-a61a-
468393b3c652/PARECER%20C%20N%C2%BA%2000-0007-2020 > Acesso: 6 de fevereiro de 2024.
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3. Aregulamentacao do Controle Interno deve ser feita por decreto regulamentar
no ambito do Poder Executivo, e por meio de portaria na esfera do Poder
Legislativo, que devera respeitar, integralmente, a Constituicdo Federal e a sua
respectiva Lei de criacio, sob pena de nulidade do ato.

4. A composicao do Controle Interno deve ser estabelecida de acordo com a
estrutura do 6rgao ou entidade, devendo-se respeitar as condicdes orgcamentarias
e financeiras que colaboram para o desenvolvimento de suas atividades, sendo
uma equipe composta apenas por servidores efetivos, de nivel superior, com
amplos conhecimentos juridicos, contabeis, econémicos e financeiros ou
de administragao publica, do quadro permanente de pessoal.

5. E permitido complementacéo salarial a titulo de gratificacdo, apenas quando se
tratar de controlador-chefe, uma vez que estara desempenhando as atividades de
controlador interno e as de geréncia de equipe, tais como de chefia e de gestao.
Ressaltando que tal gratificacao (fungao de confianga ou cargo em comissao) nao
pode interferir na independéncia dos trabalhos desenvolvidos pelo controlador
interno.

6. Em respeito ao principio da moralidade e da segregacao de funcdes, servidor
ocupante do cargo de controlador interno ndo pode participar da comissao de
licitacdo, uma vez que os atos praticados pela comissdo devem ser fiscalizados
pelo Interno do Orgdo. (PARECER C PAC00 7/2020. TC/17/2019. Relator: Cons.
Osmar Domingues Jeronymo. Data de publicagao: 18/01/2020).

Nesse contexto, a composicdo dos membros da unidade de controle interno
deve, evidentemente, ser livre de possiveis interferéncias do 6rgao a ser fiscalizado,
de modo que a provisao desse tipo de cargo em comissdao nao contribui para a
autonomia e independéncia que dele se espera, além de contrariar o art. 37, V, da
CF/1988.

Considerando a inexisténcia de distorcbes nas demonstragcdes contabeis
apresentadas, tenho que a falha identificada relativa ao controlador interno ndo tem o
condao de obstar a aprovagao das contas anuais de gestdo em apreco, bastando,
porém, uma ressalva para que resulte em recomendacao ao atual gestor, a fim de
prevenir a ocorréncia futura de impropriedades semelhantes.

DISPOSITIVO
Ante o exposto, voto no sentido de:

I — declarar, com fundamento nas disposi¢des dos arts. 21, I, e 59, Il, da Lei
Complementar (estadual) n. 160, de 2012, regular com a ressalva inscrita no inciso
Il, e assim aprovar, a prestagao de contas anual de gestdo da Camara Municipal de
Taquarussu, referente ao exercicio financeiro de 2021, gestdo sob
responsabilidade do Sr. Gilso Francisco Filho, atual Presidente da Camara Municipal,
sem prejuizo de eventual verificagdo futura, pormenorizada — mediante outros
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procedimentos cabiveis —, dos atos praticados pelo gestor no curso do exercicio
financeiro em referéncia;

Il = recomendar, com fundamento na regra do art. 59, § 1° Il, da Lei
Complementar (estadual) n°® 160/2012, ao responsavel ou a quem sucedé-lo no cargo,
que adote as medidas necessarias para a adequacao da estrutura do Controle Interno,
realizando concurso publico para o provimento do cargo de controlador interno, em
consonancia com o art. 37, Il, da Constituicdo Federal e com as orienta¢gfes contidas
no Parecer-C PACO0 — 7/2020, dessa Corte;

Il = intimar o(s) interessado(s) do resultado deste julgamento, na forma
consignada no art. 55 da Lei Complementar (estadual) n® 160/2012, e no art. 99 do
Regimento Interno (Resolugdo TCE/MS n. 98/2018).

DECISAO

Como consta na ata, a deciséo foi por unanimidade, firmada nos termos do voto
do Relator, em declarar regular com a ressalva, e assim aprovar, a prestacéo de
contas anual de gestéo, e recomendar ao responsavel ou a quem sucedé-lo no cargo.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Jerson Domingos.
Relatoria do Exmo. Sr. Conselheiro Flavio Kayatt.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros Osmar Domingues
Jeronymo e Marcio Campos Monteiro, e os Exmos. Srs. Conselheiros-Substitutos
Patricia Sarmento dos Santos, Célio Lima de Oliveira e Leandro Lobo Ribeiro
Pimentel.

Presente o Exmo. Sr. Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas, Jodo
Antonio de Oliveira Martins Junior.

Campo Grande, 14 de dezembro de 2023.

Conselheiro FLAVIO KAYATT
Relator

LBS / VAB
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