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Tribunal de Contas :jo Estado de Mato Grosso do Sul

Segunda Camara

DELIBERACAO ACO02 - 258/2019

PROCESSO TC/MS 1 TC/24821/2012

PROTOCOLO : 1335649

TIPO DE PROCESSO : CONTRATO DE OBRA

ORGAO : SECRETARIA MUNICIPAL DE INFRAESTRUTURA,
TRANSPORTE E HABITAGAO DE CAMPO GRANDE/MS

JURISDICIONADO : JOAO ANTONIO DE MARCO

INTERESSADO : LOMA ENGENHARIA LTDA

VALOR :R$ 1.547.952,88

RELATOR : CONS. JERSON DOMINGOS

EMENTA: PROCEDIMENTO LICITATORIO — CONCORRENCIA - EXECUGAO DE
OBRAS - ILUMINAGAO ORNAMENTAL, DRENAGEM, IMPERMEABILIZAGOES,
PISO DECORATIVO E IRRIGAGAO — RESTRIGAO AO CARATER COMPETITIVO -
IRREGULARIDADE - CONTRATO ADMINISTRATIVO - TERMO ADITIVO -
FORMALIZAGAO - REGULARIDADE - EXECUGAO FINANCEIRA -
REGULARIDADE - MULTA.

O procedimento licitatério € irregular ao evidenciar restricdo no carater competitivo, por
pratica de sobrepre¢co e a auséncia do projeto de drenagem, irrigagdo e
impermeabilizagdo, laudos de vistoria, pareceres técnicos, relatérios técnicos ou
registros fotograficos da evolugao da obra por medigao.

A formalizagédo do contrato e a de seu respectivo termo aditivo sdo regulares ao
conterem os elementos essenciais, de acordo com as exigéncias legais.

A execucao financeira é regular ao comprovar corretamente despesa de acordo com
as normas de finangas publicas prescritas na legislagao regente.

As irregularidades verificadas imp&em aplicagdo de multa ao responsavel.

ACORDAO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 62 Sessao Ordinaria da Segunda
Camara, de 23 de abril de 2019, ACORDAM os Senhores Conselheiros, por unanimidade,
nos termos do voto do Relator, em declarar a irregularidade do procedimento licitatério
Concorréncia n° 044/2012, celebrado entre a Secretaria Municipal de Infraestrutura,
Transporte e Habitagcdo de Campo Grande, MS e a empresa Loma Engenharia Ltda.; a
regularidade da formalizacdo do Contrato n® 157/2012 e do 1° Termo Aditivo, com base no
art. 120, Il e §4° da Resolucdo Normativa TC/MS n° 076/2013; a regularidade da execugao
financeira, com base no art. 59, |, da Lei Complementar Estadual n® 160/2012 c/c. o art. 120,
[l da Resolugdo Normativa TC/MS n° 076/2013; com aplicacdo de multa no valor de 50
(cinquenta) UFERMS a responsavel a época, Sr. Jodo Antbénio de Marco, portador do CPF
n°® 200.380.469-20, nos termos do art. 44, | da Lei Complementar Estadual n° 160/2012; € a
concessao do prazo de 60 (sessenta) dias para que o responsavel supracitado recolha o
valor referente a multa acima disposta junto ao FUNTC, nos termos do art. 83 da Lei
Complementar Estadual n® 160/2012;

Campo Grande, 23 de abril de 2019.

Conselheiro Jerson Domingos — Relator
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RELATORIO
O Exmo. Sr. Conselheiro Jerson Domingos — Relator

Versam os autos sobre a analise do procedimento licitatério Concorréncia n°
044/2012, da formalizagado do Contrato n® 157/2012 e da execugéo financeira, tendo
como partes a Secretaria Municipal de Infraestrutura, Transporte e Habitacdo de
Campo Grande, MS (SEINTRHA) e a empresa Loma Engenharia Ltda., visando a
execucdo de obras complementares - iluminagcdo ornamental, drenagem,
impermeabilizagbes, piso decorativo e irrigagdo da Praga Ary Coelho.

A Inspetoria de Engenharia, Arquitetura e Meio Ambiente, através da Analise
ANA-IEAMA-9464/2016 (fls. 557-570), manifestou-se pela irregularidade do
procedimento licitatério, da formalizacdo contratual e da respectiva execucao
financeira e através da analise ANA-IEAMA-10881/2018 (fls. 572-584), apds a
realizacdo de uma inspecao, ratificou a analise anterior.

O Ministério Publico de Contas, através do parecer PAR.4?PRC-1994/2019 (fls.
585 - 588), manifestou-se pela irregularidade do procedimento licitatério, da
formalizacdo do instrumento contratual, do 1° Termo Aditivo e da prestacdo de
contas.

E o relatério.

VOTO
O Exmo. Sr. Conselheiro Jerson Domingos — Relator

Da analise dos autos, no que se refere ao procedimento licitatério Concorréncia
n°® 044/2012, foram identificadas algumas irregularidades, entre elas:

a) restricdo no carater competitivo do mesmo, pois foi determinado o valor de
R$ 1.000,00 (mil reais) para a aquisicdo de sua cépia e anexos, com a justificativa
de custo reprografico, no entanto, este valor exorbita os custos reprograficos, em
desacordo a Lei n° 8.666/93. (art. 32, par5);

b) a exigéncia do atestado de vistoria como condigdo de habilitagdo dos
proponentes restringe o carater competitivo do certame, contrariando p art. 3° | da
Lei n°® 8.666/93.

c) no item sobre implantacao de Sistema de Irrigagdo automatizado de jardins e
gramados da empresa IRRIGREEN, registrou-se evidéncias de pratica de
sobreprego de 64,78%, no orgamento, sem nenhuma justificativa do autor do projeto
basico ou do ordenador.

d) auséncia do projeto de drenagem, irrigacao e impermeabilizagéo, laudos de
vistoria, pareceres técnicos, relatérios técnicos ou registros fotograficos da evolugao
da obra por medi¢do, além de um projeto basico ndo compativel com os valores de
mercado, sem todos os detalhes necessarios, entre outros.
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Diante de tantas irregularidades, resta claro o descumprimento a legislagao
aplicavel, como a Lei Federal n° 8.666/95, além da Lei Complementar n® 160/2012.

O Contrato n° 157/2012, foi formalizado de acordo com as normas
estabelecidas no art. 55 da Lei Federal n°® 8.666/93, contendo seus elementos
essenciais, dentre 0s quais: numero do contrato, partes, objeto, dotacdo
orgamentaria, valor e vigéncia, estando revestido, portanto, da regularidade exigida,
assim como o respectivo Termo Aditivo(1°).

A sintese financeira do instrumento, demonstrada na planilha apresentada pelo
Corpo Técnico da Inspetoria de Engenharia, Arquitetura e Meio Ambiente, assim
resultou:

Notas de Empenho R$ 1.922.998,98
Notas Fiscais R$ 1.922.998,98
Notas de Pagamentos | R$ 1.922.998,98

Assim, a despesa restou devidamente comprovada, de acordo com as normas
de finangas publicas prescritas na Lei Federal n® 4.320/64 e com as determinagbes
contidas na legislagdo regente?.

DISPOSITIVO

Ante o exposto, apds a analise da Inspetoria de Engenharia, Arquitetura e Meio
Ambiente, VOTO:

| — Pela IRREGULARIDADE do procedimento licitatério Concorréncia n°
044/2012, celebrado entre a Secretaria Municipal de Infraestrutura, Transporte e
Habitacdo de Campo Grande, MS e a empresa Loma Engenharia Ltda., nos termos
do art. 120, | “a” da Resolugao Normativa TC/MS n° 076/2013;

Il — pela REGULARIDADE da formalizagdo do Contrato n°® 157/2012 e do 1°
Termo Aditivo, com base no art. 120, Il e §4° da Resolugdo Normativa TC/MS n°
076/2013;

lIl — pela REGULARIDADE da execugéo financeira, com base no art. 59, |, da
Lei Complementar Estadual n°® 160/2012 c/c. o art. 120, Ill da Resolugdo Normativa
TC/MS n° 076/2013;

IV - pela aplicagdo de MULTA no valor de 50 (cinquenta) UFERMS a
responsavel a época, Sr. Jodo Anténio de Marco, portador do CPF n° 200.380.469-
20, nos termos do art. 44,| da Lei Complementar Estadual n° 160/2012;

V - pela concessdo do PRAZO de 60 (sessenta) dias para que o responsavel
supracitado recolha o valor referente a multa acima disposta junto ao FUNTC, nos
termos do art. 83 da Lei Complementar Estadual n°® 160/2012;

! Lei Federal n° 8.666/93 e alteragdes, Lei Federal n° 4.320/6 e Resolugdo Normativa TC/MS n°
076/2013.
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VI - pela COMUNICACAO do resultado do julgamento aos interessados, nos
termos do art. 50° da Lei Complementar Estadual n® 160/2012 c/c. o art. 62, II®, do
Regimento Interno, aprovado pela Resolu¢gao Normativa TC/MS n°® 076/2013.

DECISAO

Como consta na ata, a decisao foi unanime, nos termos do voto do Relator, em
declarar a irregularidade do procedimento licitatorio Concorréncia, a regularidade da
formalizagao do Contrato e da execugao financeira, com aplicacdo de multa.

Presidéncia e relatoria do Exmo. Sr. Conselheiro Jerson Domingos.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiro Ronaldo Chadid
e Conselheiro Osmar Domingues Jeronymo.

Presente o Exmo. Sr. Procurador do Ministério Publico de Contas José Aédo
Camilo.

Campo Grande, 23 de abril de 2019.

Conselheiro JERSON DOMINGOS
Relator

LBA/ARP/dssm

2 Art. 50. As intimagcbes dos atos processuais e demais comunicagbes do Tribunal podem ser
realizadas dos seguintes modos ou formas:

| - pelo Diario Oficial do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso do Sul (DOTCE/MS);

II - por correspondéncia fisica ou eletrénica, com a prova do recebimento;

Il - em portal eletrénico do Tribunal de Contas;

IV - pela autoridade competente, provada com a assinatura do jurisdicionado, seu mandatario ou
preposto, ou, no caso de recusa ou de impossibilidade para assinar, com a declaragdo escrita
daquela autoridade.

Paragrafo unico. A intimacao por edital deve ser realizada na forma estabelecida nas disposi¢cdes do
inciso |, conforme a disciplina do regulamento.

® Art. 62. Assim que langar nos autos do processo o seu relatério e elaborar o voto escrito (art. 4°, 1,
b), o Conselheiro relator:

(...)

Il — mandara encaminhar os autos a Secretaria das Sessobes, para a inclusao do processo na pauta
de sessdo marcada ou convocada.
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