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Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso do Sul

Primeira Camara

DELIBERACAO ACO01 - 1460/2015

PROCESSO TC/MS : TC/115583/2012

PROTOCOLO 11366272

ORGAO : CAMARA MUNICIPAL DE GLORIA DE DOURADOS
JURISDICIONADO E/OU :WALID AIDAMUS RASSLAN

INTERESSADO (A)

TIPO DE PROCESSO - INSPECAO ORDINARIA n° 45/2012

RELATOR (A) : CONS. WALDIR NEVES BARBOSA

EMENTA: INSPECAO ORDINARIA - CAMARA MUNICIPAL — INEXISTENCIA
DE CONTROLE INTERNO - DECLARACAO DE BENS E VALORES DOS
SERVIDORES DESATUALIZADAS — INTIMACAO - SUPOSTAS MEDIDAS
ADOTADAS - AUSENCIA DE DANO AO ERARIO - VERIFICACAO DAS
ALEGADAS CORRECOES EM INSPECAO FUTURA — RECOMENDACOES -
ARQUIVAMENTO.

I- Examinada em inspecéo, realizada em Camara Municipal, a documentagéo
relativa a gestédo do seu dirigente, devem ser declarados regulares os atos que
hajam sido praticados com a observancia das prescricdes constitucionais,
legais e regulamentares pertinentes.

[I- A constatacdo de determinadas falhas néo inviabiliza a declaragdo de
regularidade dos atos ou procedimentos administrativos apurados, mas a
declaracdo é firmada com recomendacfes ao dirigente ou gestor no sentido de
se dar cumprimento aos requisitos legais e regulamentares.

ACORDAO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 152 Sessdo Ordinaria da
Primeira Camara, de 9 de setembro de 2014, ACORDAM os Senhores Conselheiros,
por unanimidade e nos termos do voto do relator, em declarar a regularidade dos
atos apurados na presente inspecao e o consequente arquivamento dos autos, com
recomendacdes a gestdo da Camara para que implante o controle interno e proceda
a atualizacdo da declaracéo de bens e valores de seus servidores

Campo Grande, 9 de setembro de 2014.
Conselheiro Waldir Neves Barbosa — Relator.

Conselheiro Ronaldo Chadid - Presidente da Primeira Camara
Assinado nos termos do art. 14, paragrafo unico, inc. Il do RI (RN 76/2013)
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RELATORIO
O Exmo. Sr. Conselheiro Waldir Barbosa Neves - Relator

Desvelam-se os autos acerca da Inspecdo Ordinaria n° 45/2012 relativo ao
periodo de janeiro a dezembro do ano de 2011, da Camara Municipal de Gléria de
Dourados, sob a responsabilidade do Vereador Presidente a época, Senhor Walid
Aidamus Rasslan.

No Relatério da Auditoria a 32 Inspetoria de Controle Externo - ICE, de toda a
Andlise realizada, concluiu pela existéncia das seguintes irregularidades:

Auséncia de formalizacdo de processos administrativos, devidamente
numerados e paginados, instruidos com os documentos exigidos pela legislacéo
regente, nos termos prescritos pela Instrucdo Normativa TC/MS 35/2011;

Aquisicao de materiais de consumo conforme a necessidade de uso, sem
planejamento para programacao anual e formalizacdo de procedimentos licitatorios;

Metodologia de arquivamento (sem qualquer critério, aquisicdo anual por itens
similares, por exemplo) que dificulta o exercicio dos controles interno e externo,
inclusive quanto a averiguacao de possivel fragmentacéo de despesas;

Nos servicos de publicacdo e divulgacdo de material de Interesse publico,
verificamos que ndo estdo sendo Anexados cépias ou recortes das respectivas
matérias, Conforme preconiza o artigo 63 da lei federal n® 4.320/64;

O legislativo municipal de Gléria de Dourados realizou Servicos prestados com
corrida de taxi para a cidade de Fatima do Sul/MS;

O controle interno nao foi implementado;

O departamento de recursos humanos ndo estd atualizando a declaracao de
bens e valores;

O jurisdicionado devera remeter ao TCE/MS, nos termos da resolucéo
normativa TC/MS n° 64/2009 (de valor acima de R$ 32.000,00).

Apos o levantamento dos documentos, a Equipe Técnica da 3° ICE por meio da
Analise Conclusiva ANC n° 16591/2013 concluiu:

“Por todo o exposto, entendemos que os documentos apresentados a este
Tribunal de Contas foram capazes de sanar totalmente as irregularidades
anteriormente questionadas, portanto, o presente caderno processual oferece
condicbes para ser arquivado.”

Passo continuo foram os autos encaminhados ao Ministério Publico de Contas
gue emitiu o Parecer n°® 4981/2014, concordando em parte com a Equipe Técnica,
opinando da seguinte forma:

1- pela aplicacdo da multa ao Responsavel, com fundamento no art. 44, | da LC
160/2012;
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2- pela determinacéo para que o Ordenador de Despesas implante o sistema
de controle interno;

3- pela comunicagéo do resultado do julgamento aos interessados, nos termos
regimentais.

E o Relatorio.

VOTO
O Exmo. Sr. Conselheiro Waldir Barbosa Neves - Relator

Flertando os autos, cumpre destacar as justificativas e o0s documentos
colacionados pelo responsavel do Orgao Jurisdicionado, acompanhe:

Auséncia de Formalizacdo de Processos Administrativos:; Aquisicdo de
Materiais de Consumo e Metodologia de Arguivamento.

Foi informado que todos os processos ja se encontram de acordo com a
legislacao vigente.

Os Materiais de Consumo adquiridos sdo de diversos géneros, tais como:
Material de limpeza, material para cafezinho, material de higiene, material de
informatica, tonner.

Nosso sistema de arquivamento obedece A ORDEM CRESCENTE DAS
ORDENS DE PAGAMENTOS, este critério ha mais de uma década vem sendo
utilizado neste Orgéo, e muitas vezes fomos elogiados por varias equipes das IGCE
desta Corte de contas.

Reitero que as justificativas e documentos merecem prosperar, em atencao ao
gue dispbe a Instrucdo Normativa TC/MS n° 35/2011.

Nos servi¢cos de publicacdo e divulgacdo de material de Interesse publico,
ndo estdo sendo Anexados coOpias ou recortes das respectivas matérias,
Conforme preconiza o artigo 63 da lei federal n° 4.320/64.

O Jurisdicionado comunicou que possui em seus arquivos nao sO os recortes
dos jornais com o carimbo da publicacdo, mencionando o nome do jornal, a data da
publicacdo, o caderno e a pagina. Se ndo bastasse, temos também um exemplar
diario dos jornais DIARIO DO MS e o jornal O PROGRESSO.

O dispositivo legal citado ensina:

Art. 63. A liguidacdo da despesa consiste na verificacdo do direito adquirido pelo
credor tendo por base os titulos e documentos comprobatérios do respectivo
crédito.

§ 1° Essa verificagdo tem por fim apurar:
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| - a origem e o objeto do que se deve pagar;
Il - a importancia exata a pagar; (Medida Proviséria n® 581, de 2012)
[ll - a quem se deve pagar a importancia, para extinguir a obrigacéo.

§ 2° A liquidacéo da despesa por fornecimentos feitos ou servigos prestados tera
por base:

| - 0 contrato, ajuste ou acordo respectivo;
Il - a nota de empenho;
[l - os comprovantes da entrega de material ou da prestacao efetiva do servico.

Ademais, apds a inspec¢do In Loco realizada pela Equipe Técnica da 3° ICE,
ficou constatada a justificativa encaminhada, ovacionando o Ordenamento Juridico
em epigrafe.

O Legislativo Municipal de Gloria de Dourados realizou Servigos
prestados com corrida de taxi para a cidade de Fatima do Sul/MS

Foi informado que h& alguns anos, ndo todos 0os meses e sim em alguns casos,
quando do pagamento da Consignacdo dos Empréstimos de Vereadores e
Funcionarios na Agéncia da Caixa Econb6mica Federal com sede na cidade de
Fatima do Sul/MS. Nesta época a Camara néo tinha veiculo, isto posto, dada a
necessidade recorria-se a um taxi.

Informamos ainda que este tipo de pagamento ndo se faz em agéncias
lotéricas.

Sem delongas, entendo que a justifica elide a ocorréncia outrora questionada.
Auséncia do Controle Interno

O responsavel pelo Orgédo asseverou que o Controle Interno esta programado
para ser implantado no ano de 2012 (retro) juntamente com a Prefeitura daquela
Municipalidade.

Em que pese o Douto Ministério Publico de Contas ndo acatar tal justificativa,
lembrando a infringéncia dos Artigos 31 e 74 da Carta Magna de 1988, com a devida
Vénia, entendo que o Tribunal de Contas nas atribuicdes que |he confere no Artigo
71 e s.s do mesmo dispositivo legal, a priori, deveras auxiliar e fiscalizar as contas e
0s atos provenientes de seus jurisdicionados e, a posteriori, julga-los e conforme o
caso, adotar as san¢Oes cabiveis para cada caso, respeitados os Principios da
Ampla Defesa e do Contraditério, da Legalidade, do Devido Processo Legal, da
Razoabilidade e o da Proporcionalidade, todos Ipsis Litteris estampados na Lex
Mater de 1988.

In Casu, ratifico o entendimento da Equipe Técnica da 3° ICE, ja que a
justificativa encaminhada merece prosperar, visto que a Camara Municipal estava a
época (2011/2012) em fase de implantacéo do sistema.
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O Departamento de Recursos Humanos N&o Esta Atualizando a
Declaragéo de Bens e Valores

O gestor informou que as Declaragbes de Bens dos Vereadores e dos
Funcionérios ja foram atualizadas pelo Departamento de Recursos Humanos.

O Artigo 13 da Lei Federal n® 8.429/92, assinala:

Art. 13. A posse e 0 exercicio de agente publico ficam condicionados a apresen-
tacdo de declaracéo dos bens e valores que compdem o seu patriménio privado,
a fim de ser arquivada no servico de pessoal competente.

§ 1° A declaragdo compreendera iméveis, moveis, semoventes, dinheiro, titulos,
acoes, e qualquer outra espécie de bens e valores patrimoniais, localizado no
Pais ou no exterior, e, quando for o caso, abrangera os bens e valores patrimo-
niais do cénjuge ou companheiro, dos filhos e de outras pessoas que vivam sob
a dependéncia econémica do declarante, excluidos apenas os objetos e utensi-
lios de uso doméstico.

§ 2° A declaracgéo de bens sera anualmente atualizada e na data em que o agen-
te publico deixar o exercicio do mandato, cargo, emprego ou funcao.

§ 3° Ser& punido com a pena de demissdo, a bem do servico publico, sem
prejuizo de outras sangfes cabiveis, o agente publico que se recusar a prestar
declaracdo dos bens, dentro do prazo determinado, ou que a prestar falsa.

§ 4° O declarante, a seu critério, podera entregar copia da declaracdo anual de
bens apresentada a Delegacia da Receita Federal na conformidade da
legislacdo do Imposto sobre a Renda e proventos de qualquer natureza, com as

necessarias atualizacdes, para suprir a exigéncia contida no caput e no § 2°
deste artigo.

O Parecer Ministerial opinou por ndo acatar a justificativa, posto que nao foi
enviada nenhum documento comprobatorio.

Nesse diapasédo, repito, ovacionando os Principios da Ampla Defesa e do
Contraditério, da Legalidade, do Devido Processo Legal, da Razoabilidade e o da
Proporcionalidade, todos Ipsis Litteris estampados na Lex Mater de 1988, a
justificativa merece ser acolhida, ja& que a fiscalizacdo e o auxilio ao Orgdo
Jurisdicionado sdo Atos continuos e permanentes, podendo ocorrer nova solicitagéo
da documentacdo ora guerreada em Inspecdo In Loco no momento e periodo
oportuno.

Remeter ao TC/MS o contrato Abaixo relacionado, nos termos da
Resolucdo Normativa n° 64/2009 (de valor acima de R$ 32.000,00)

O responsavel esclareceu que os Contratos acima de R$ 32.000,00 (Trinta e
dois mil Reais) todos foram remetidos ao TC/MS, o contrato n°® 003/2012 ndo havia
sido enviado por que o mesmo nao excedia o valor estimado, mas devido ao termo
aditivo o valor ultrapassou, por este motivo estamos enviando o contrato solicitado.

O Artigo 206, Inciso Il da Resolu¢cdo Normativa n® 76/2013, dispde:
Art. 206. Até que seja editado o ato normativo de regulamentacdo da matéria:
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[I- serdo encaminhados ao Tribunal todos os documentos relativos aos contratos
firmados com valor igualo ou superior a:

b) R$ 32.000,00 (trinta e dois mil reais), nos demais casos.

Por derradeiro, nota-se que o Contrato Administrativo n°® 3/2012 ja foi
encaminhado para esta Corte de Contas, sendo objeto de Analise pela Equipe
Técnica, portanto, respeitando o dispositivo legal em baila.

DISPOSITIVO

Ex Positis, acompanho o Relatério de Inspecéo da Equipe Técnica e acolho em
parte o Parecer do Parquet de Contas, e profiro o seguinte voto:

I- pelo arquivamento dos autos, com supedaneo no Artigo 4°, 8§ 1°, Inciso I,
alinea “a”, Item 2, o Artigo 173, Paragrafo unico, Inciso | c/c o Artigo 181, Inciso II,
alinea “b”, todos insculpidos da Resolu¢do Normativa n° 76/2013;

II- recomendo para que o responsavel pela matéria, Senhor Walid Aidamus
Rasslan, Presidente da Camara Municipal de Gléria de Dourados a época, bem
como aquele que o sucedeu, realize as correcdes das impropriedades identificadas
(Implantagdo do Controle Interno no ano de 2012 e Atualizagdo da Declaracdo de
Bens e Valores pelo Departamento de Recursos Humanos) e observem com atencéo
aos Ordenamentos Juridicos Patrios que norteiam a Administracdo Publica,
prevenindo futuras impropriedades semelhantes ou assemelhadas, visto que a Lei é
inescusavel, com supedaneo ao Artigo 172, Inciso 1V, alineas “a” e “b” da Resolugéo
Normativa n°® 76/2013;

[lI- intimar o resultado do julgamento aos interessados, nos termos do Artigo 5°,
Inciso LV da Lex Mater de 1988.

E como voto.

DECISAO

Como consta na ata, a decisédo foi unanime, firmada nos termos do voto do
Conselheiro relator e proferida no sentido de declarar a regularidade dos atos
apurados na presente inspecdo e 0 consequente arquivamento dos autos, com
recomendacdes a gestdo da Camara para que implante o controle interno e proceda
a atualizacdo da declaracéo de bens e valores de seus servidores.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Ronaldo Chadid.
Relator, o Exmo. Sr. Conselheiro Waldir Neves Barbosa.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros José Ricardo
Pereira Cabral e Ronaldo Chadid.
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Presente o Exmo. Sr. Jodo Antbnio de Oliveira Martins Junior, Procurador de
Contas.

Campo Grande, 9 de setembro de 2014.

WALDIR NEVES BARBOSA
Conselheiro Relator

RONALDO CHADID
Presidente da Primeira Camara
Assinado nos termos do art. 14, paragrafo unico, inc. 1l do Rl (RN 76/2013)
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