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ACORDAO - ACOO - 456/2024

PROCESSO TC/MS : TC/3719/2022

PROTOCOLO : 2161900

TIPO DE PROCESSO : PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS DE GESTAO
ORGAO : FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE DE ANAURILANDIA
JURISDICIONADO : GUILHERME GOMES ZANDONADI

RELATOR : CONS. FLAVIO KAYATT

EMENTA: PRESTAGAO DE CONTAS ANUAIS DE GESTAO — FUNDO MUNICIPAL
DE SAUDE - DEMONSTRAGOES CONTABEIS — RESULTADOS APURADOS NO
FINAL DO EXERCICIO DEMONSTRADOS NOS ANEXOS APROPRIADOS -
CONSONANCIA COM AS PRESCRIGOES LEGAIS — IMPROPRIEDADE QUE NAO
OCASIONOU PREJUIZO - NOTAS EXPLICATIVAS NAO INTEGRADAS AOS
RESPECTIVOS DEMONSTRATIVOS CONTAVEIS — NAO OBSERVANCIA DE
FORMA INTEGRAL DA TRANSPARENCIA DA GESTAO FISCAL - CONTAS
REGULARES COM RESSALVA - RECOMENDAGAO.

E declarada a regularidade com ressalva da prestacéo de contas anuais de gestdo, nos
termos dos arts. 21, Il, e 59, I, da Lei Complementar (estadual) n. 160, de 2012, sem
prejuizo de eventual verificagao futura, pormenorizada, mediante outros procedimentos
cabiveis, dos atos praticados pelo gestor no curso do exercicio financeiro em referéncia,
com a formulagao da recomendacao cabivel.

ACORDAO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 12 Sessao Ordinaria Virtual do
Tribunal Pleno, realizada de 19 a 22 de fevereiro de 2024, ACORDAM os Senhores
Conselheiros, por unanimidade, e nos termos do voto do Relator, em declarar, com
fundamento nas disposi¢des dos arts. 21, 1l, e 59, I, da Lei Complementar (estadual)
n. 160, de 2012, regular com a ressalva inscrita no inciso Il, e assim aprovar, a
prestacdo de contas anuais de gestdo do Fundo Municipal de Saude de
Anaurilandia, referente ao exercicio financeiro de 2021, sob a gestdo do Sr.
Guilherme Gomes Zandonadi (Secretario Municipal de Saude), sem prejuizo de
eventual verificagao futura, pormenorizada — mediante outros procedimentos cabiveis
, dos atos praticados pelo gestor no curso do exercicio financeiro em referéncia;
recomendar, com fundamento na regra do art. 59, § 1°, Il, da Lei Complementar
(estadual) n. 160/2012, ao responsavel ou a quem vier sucedé-lo no cargo, que
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observe com maior rigor a elaboragao e disponibilizagdo das Notas Explicativas, para
que estejam integradas as respectivas demonstragdes contabeis, de acordo com o
MCASP 8, Parte V, item 8 e NBC T 11, a fim de prevenir a ocorréncia futura de
impropriedades semelhantes; e intimar o(s) interessado(s) do resultado deste
julgamento, na forma consignada no art. 55 da Lei Complementar (estadual) n. 160,
de 2012, e no art. 99 do Regimento Interno (Resolugdo TC/MS n. 98, de 2018).

Campo Grande, 22 de fevereiro de 2024.

Conselheiro Flavio Kayatt — Relator
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RELATORIO
O Exmo. Sr. Conselheiro Flavio Kayatt — Relator

A matéria dos autos trata da prestagdo de contas anual de gestdo do Fundo
Municipal de Saude de Anaurilandia, relativa ao exercicio financeiro de 2021, sob a
gestdo do Sr. Guilherme Gomes Zandonadi (Secretario Municipal de Saude),
encaminhada a esta Corte de Contas dentro do prazo regimental estabelecido.

A Forca-Tarefa de Contas Anuais (FTCA) emitiu a Analise ANA — FTCA -
5743/2023 (pc. 46, fls. 471-483), por meio do qual concluiu pela irregularidade da
prestacdo de contas, com base nos itens 2.1.2, 2.1.3.7 e 2.1.5.1 do quadro de
achados.

A 12 Procuradoria de Contas, por meio do seu representante, apresentou Parecer
PAR — 12 PRC — 8796/2023 (p¢. 48, fls. 485-491), opinando conforme abaixo:

Ante o exposto, opina o Ministério Publico de Contas no sentido que, nestes autos,
0 egrégio Tribunal de Contas-MS adote o seguinte julgamento:

| — julgar como CONTAS IRREGULARES a Prestagcéo de Contas de Gestao, do
exercicio de 2021, do Fundo Municipal de Saude de Anaurilandia/MS, que tem
como responsavel o Sr. Guilherme Gomes Zandonadi, Secretario Municipal de
Saude, nos termos do Art. 77, inciso Il da Constituicdo Estadual de Mato Grosso
do Sul c/c art. 59, inciso Il da Lei Complementar n. 160/2012 e art. 17, inciso Il,
da Resolugcao TC/MS n. 98/2018, pelos motivos expostos no item VI deste parecer,
que infringem comandos constitucionais/legais e caracterizam infragdes previstas
no caput e incisos V e IX, do artigo 42, da Lei Complementar n. 160/2012;

Il — APLICAR MULTA ao gestor acima nominado, nos termos do Art. 44, inciso |,
da Lei Complementar n. 160/2012 c/c artigo 181, inciso | da Resolugdo TC/MS n.
98/2018;

[l - RECOMENDAR ao atual Gestor, com fulcro no inciso Il, do artigo 61, da Lei
Complementar n. 160/2012, para que:

lll.La — observe com maior rigor as normas legais que regem a Administragéao
Publica, evitando que as falhas aqui verificadas voltem a ocorrer, especialmente
no que se refere ao encaminhamento de todos os documentos de remessa
obrigatéria, nos termos da Resolugdo TCE/MS n. 88/2018, Anexo I, item 2.2.3,
“B”; a auséncia de comprovagdo da regular atuagdo do Controle Social na
aplicagao dos recursos publicos da area da saude, bem como no sentido de que
adote medidas para dar cumprimento aos comandos insertos no caput, do art. 31,
da LC n. 141/2012 e Resolugdo CMS n. 453/2012, que dispdem sobre o dever de
transparéncia e visibilidade da gestdo da saude, divulgando amplamente em
meios eletronicos de acesso publico as prestacdes de contas periddicas da area
da saude, para consulta e apreciacao dos cidadaos e instituicbes a sociedade;

lll.b - atente com maior rigor quanto a obrigatoriedade de publicar, conjuntamente
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as DCASP as Notas Explicativas, que sao parte integrante das demonstragdes
contabeis, conforme preceitua o MCASP e a NBC TSP, em observancia também
a Transparéncia da Gestao Fiscal;

lll.c - adote providéncias, se ainda nao o fez, objetivando a adequacgéio da estrutura
do Controle Interno, realizando concurso publico para o provimento efetivo do
cargo de controlador interno, visto que a natureza do cargo é incompativel com o
de provimento em comissao;

IV — COMUNICAR o resultado do julgamento aos interessados, nos moldes do
artigo 5°, inciso LV da Constituicdo Federal (os destaques constam do texto
original).

O contraditério e a ampla defesa foram assegurados ao Sr. Edson Stefano
Takazono (Prefeito de Anaurilandia) e ao Sr. Guilherme Gomes Zandonadi (Secretario de
Saude de Anaurilandia), que apresentaram justificativas e documentos para compor a
instrucdo processual, respectivamente, as pecas n. 57-58 e 60-61.

A Forca-Tarefa de Contas Anuais (FTCA) emitiu a Analise ANA — FTCA —
8208/2023 (pg. 63, fls. 532-536), por meio do qual concluiu pela regularidade com
ressalva da prestacao de contas, em virtude das impropriedades prescritas nos itens
A.l e B do quadro 2 do relatério. Bem como recomendando ao gestor para que
disponibilize no sitio eletronico do municipio as Notas Explicativas como parte
integrante dos balanc¢os do FMS e assim atenda ao MCASP e NBC TSP 11, bem como
a Transparéncia da Gestao Fiscal, conforme estabelecido no caput do art. 48 da Lei
Complementar N. 101/2000 — LRF.

Na sequéncia, o representante do Ministério Publico de Contas (MPC) opinou
pela adog¢ao do seguinte julgamento (PAR 12 PRC — 13919/2023 — pg¢. 65, fls. 538-541):

Ante o exposto, este Ministério Publico de Contas retifica o parecer anteriormente
exarado e opina no sentido que, nestes autos, o egrégio Tribunal de Contas/MS
adote o seguinte julgamento:

| — Julgar como REGULARES COM RESSALVA as Contas de Gestado do Fundo
Municipal de Saiude de Anaurilandia/MS, referentes ao exercicio financeiro de
2021, sob a responsabilidade do Sr. Guilherme Gomes Zandonadi, Secretario
Municipal de Saude e do Sr. Edson Stefano Takazono, Prefeito, nos termos do art.
77, inciso I, da Constituicdo Estadual de Mato Grosso do Sul ¢/c art. 59, inciso |l,
da Lei Complementar n. 160/2012 e art. 17, inciso Il, da Resolugdo TC/MS n.
98/2018;

Il — Recomendar aos responsaveis que adotem providéncias no sentido de que
as falhas detectadas nestes autos sejam devidamente corrigidas, evitando que
voltem a ocorrer;

Il — Comunicar o resultado do julgamento aos interessados, nos termos
regimentais (os destaques constam do texto original)

E o relatério.
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VOTO
O Exmo. Sr. Conselheiro Flavio Kayatt — Relator

Sobre a matéria em exame, constato que o feito esta apropriadamente instruido,
razao pela qual declaro encerrada a instrugédo processual para o julgamento desta
prestacdo de contas, nos termos dos arts. 4°, lll, b, e 112, lll, do Regimento Interno
(aprovado pela Resolugao TCE/MS n. 98, de 5 de dezembro de 2018).

DO ORCAMENTO

Os ingressos e as aplicacdes de recursos financeiros da unidade gestora foram
aprovados pela Lei (municipal) n. 790/2020, a qual autorizou despesa orgcamentaria na
ordem de R$ 12.323.050,00 (pg. 14, fl.79) para operacionalizacdo do Fundo de Saude
de Anaurilandia, no exercicio de 2021.

No decorrer da execugao foram abertos créditos adicionais conforme
documentos juntados (fls. 59-137), de modo que a despesa autorizada final foi alterada
para R$ 12.415.050,00 (Comparativo da Despesa Autorizada com a Realizada — pg.12, fl.
58).

Nesse sentido, restaram atendidas as determinacdes dos artigos 42 e 43, §1°,
incisos | a lll, todos da Lei Federal n. 4.320/64.

DAS DEMONSTRAGOES CONTABEIS

As demonstragdes sao compostas por: Balango Orgamentario (BO) (pg. 16, fls.
138-140), Balango Financeiro (BF) (pg. 17, fls. 141-143), Balango Patrimonial (BP) (pg.
18, fls. 144-145), Demonstrativo das Variagées Patrimoniais (DVP) (pc. 19, fls. 146-147),
Demonstrativo da Divida Flutuante (pg. 20, fl. 148) e Demonstrativo dos Fluxos de
Caixa (DFC) (pg. 22, fls. 150-151).

Desse modo, os resultados gerais do exercicio foram demonstrados nos anexos
apropriados, em consonancia com as prescricdes dos art. 101 a 105, da Lei (federal)
n. 4.320/64.

DA RESSALVA

Conforme apontado pela equipe técnica e pelo Ministério Publico de Contas, ao
examinar a prestacdo de contas anuais de gestdo do FMS, relativa ao exercicio
financeiro de 2021, verificou-se que embora apresentadas (pg. 44, fls. 464-469), as
Notas Explicativas haviam sido publicadas em area diversa (fl. 476 e fl. 503), n&o
estando, portanto, totalmente integradas aos respectivos demonstrativos contabeis.
Dessa forma, ndo houve a observancia, de forma integral, da Transparéncia da
Gestéao Fiscal (Apéndice B).

Todavia, considerando os argumentos apresentados, entendo que nao houve
prejuizo na prestacéo de contas, sendo passivel de ressalva e recomendacgao ao atual
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jurisdicionado, para que observe com maior rigor a elaboragao e disponibilizagéo das
Notas Explicativas, para que estejam integradas as respectivas demonstragdes
contabeis, de acordo com o MCASP 8, Parte V, item 8 e NBC T 11.

DISPOSITIVO

Ante o exposto, acompanho a Forga-Tarefa (FTCA) e acolho o Parecer do
Ministério Publico de Contas (MPC), e voto no sentido de:

I — declarar, com fundamento nas disposi¢des dos arts. 21, I, e 59, Il, da Lei
Complementar (estadual) n. 160, de 2012, regular com a ressalva inscrita no inciso
Il, e assim aprovar, a prestacédo de contas anual de gestdo do Fundo Municipal de
Saude de Anaurilandia, referente ao exercicio financeiro de 2021, sob a gestao
do Sr. Guilherme Gomes Zandonadi (Secretario Municipal de Saude), sem prejuizo de
eventual verificagao futura, pormenorizada — mediante outros procedimentos cabiveis
—, dos atos praticados pelo gestor no curso do exercicio financeiro em referéncia;

Il = recomendar, com fundamento na regra do art. 59, § 1° Il, da Lei
Complementar (estadual) n. 160/2012, ao responsavel ou a quem vier sucedé-lo no
cargo, que observe com maior rigor a elaboragdao e disponibilizagdo das Notas
Explicativas, para que estejam integradas as respectivas demonstragcées contabeis,
de acordo com o MCASP 8, Parte V, item 8 e NBC T 11, a fim de prevenir a ocorréncia
futura de impropriedades semelhantes;

Il - intimar o(s) interessado(s) do resultado deste julgamento, na forma
consignada no art. 55 da Lei Complementar (estadual) n. 160, de 2012, e no art. 99 do
Regimento Interno (Resolugdo TC/MS n. 98, de 2018).

DECISAO

Como consta na ata, a decisao foi unénime, nos termos do voto do Relator, pela
regularidade com ressalva da prestacdo de contas anuais de gestdo, com
recomendagao ao responsavel ou a quem vier sucedé-lo no cargo.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Jerson Domingos.

Relatoria do Exmo. Sr. Conselheiro Flavio Kayatt.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros Osmar Domingues
Jeronymo, Marcio Campos Monteiro e os Exmos. Srs. Conselheiros-Substitutos
Patricia Sarmento dos Santos, Célio Lima de Oliveira e Leandro Lobo Ribeiro
Pimentel.

Presente o Exmo. Sr. Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas, Joao
Antonio de Oliveira Martins Junior.

Campo Grande, 22 de fevereiro de 2024.

Conselheiro FLAVIO KAYATT
Relator
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