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PARECER PAR - GACS PSS - 7662/2018

PROCESSO TC/MS

PROTOCOLO

UNIDADE JURISDICIONADA

JURISDICIONADO/INTERESSADO (A)

TIPO DE PROCESSO

RELATOR (A)

: TC/12371/2015
: 1618952
PREFEITURA MUNICIPAL DE BANDEIRANTES
MAURO FAUSTINO DE QUEIROZ
BALANCO GERAL
RONALDO CHADID

EMENTA: PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS DE
GOVERNO. PREFEITURA MUNICIPAL DE
BANDEIRANTES. INTELIGENCIA DOS ARTIGOS 33,
CAPUT, 37, 42, CAPUT, II, IV, VI, VIIl E 59, Ill DA LCE
N° 160/2012 - LOTCEMS. SUMULA N.° 10 DO TCE/MS.
ART. 119 DO RI/TCE/MS. PARECER PREVIO
CONTRARIO A APROVACAO.

1. RELATORIO

Trata-se de Parecer sobre as Contas Anuais de Governo da Prefeitura

Municipal de Bandeirantes — MS, apresentada pelo Prefeito Municipal, MARCIO

FAUSTINO DE QUEIROZ, relativa ao exercicio financeiro 2014. O presente parecer foi

emitido em atencdo ao disposto no art. 14, inciso | da Lei Complementar Estadual
N.° 160/2012 — Lei Orgdnica do TCE/MS (LOTCE/MS).

A 5% Inspetoria de Controle Externo, manifestou-se, por intermédio da

ANALISE ANA - 5ICE - 8353/2016, peca n° 36, fls. 695/717, nos seguintes termos:

“Pelo exposto, entendemos que o Balango Geral do Municipio

de Bandeirantes, relativo ao exercicio financeiro de 2014, ndo

foi elaborado em consondncia com as normas da Lei Federal
n°® 4.320/64, Lei Complementar n® 101/2000, Portaria STN n°
438/2012 e demais normas regimentais desta Corte de Contas.”
Andlise - ANA 5ICE - 8353/2016, fls. 695/717.
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E o relatério. Passo a Opinar.

2. FUNDAMENTACAO

2.1. Tempestividade

A apresentacdo das contas anuais do governo de Bandeirantes, exer-
cicio financeiro de 2014, operou-se fora do prazo determinado no art. 33, caput da
LC n° 160/2012 — LO/TCE-MS, € no Anexo |, Capitulo |, Secdo I, Item 1, Subitem 1.2,
Letra A do Manual de Remessa de Informacdes, aprovado pela Instrucdo Normati-

va n°® 35, de 14 de dezembro de 2011 — IN-TCE/MS, ocorrendo em prazo superior Ao

de 90 (noventa) dias seguintes ao da data do encerramento do exercicio financei-

ro, conforme visto no Recibo de Protocolo Definitivo acostado & peca n® 1, fls. 2/6:
Fls.000004

TRIBUNAL DE CONTAS DE MATO GROSS0 DO ‘'SUL
Recibo de Protocolo

Numere do Prolocolo: 001618952 ,.
Mumero do Oficio: 147

Ano do Oficio; 2095
Usuario: GISELE MORAES PAPA DOS SANTOS
idunicipio. BANDEIRANTES

Unidade Gestora: PREFEITURA MUNICIPAL DE BANDEIRANTES

Tipo Entrada: Dccumente

Data de entrada no protocolo:
Data de emissdo do refatario:

Meio entrega:

I

i
L
H
§! I i

205712015 11:35:56
2000712015 11:36:186

Guiche

O art. 46 da LO-TCE/MS assim dispoe:
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Art. 46. A multa incidente sobre a falta de remessa tempestiva
de informacdes, dados ou documentos ao Tribunal correspon-
de ao valor de uma UFERMS por dia de atraso, ndo podendo

ultrapassar o valor correspondente ao de frinta UFERMS.

Nesse sentfido:

EMENTA: PRESTACAO DE CONTAS ANUAL. EXERCICIO FINANCEIRO
DE 2010. INTEMPESTIVIDADE NA REMESSA DOS AUTOS AO TRIBUNAL
DE CONTAS'. DEFICIENCIA NA FORMALIZACAO DOS AUTOS.
DEFICIT FINANCEIRO APURADO. INFRINGENCIA AO ARTIGO 1°, § 1°,
DA LEl COMPLEMENTAR FEDERAL N° 101/2000 (LEI DE
RESPONSABILIDADE FISCAL). JULGAMENTO COMO CONTAS
IRREGULARES. APLICACAO DE MULTA. CIENCIA DOS
INTERESSADOS. Vistos, relatados e discutidos os presentes autos
relativos d prestacdo de contas anual submetida a apreciacdo
do Tribunal Pleno, na 3¢ Sessdo Ordindria realizada no dia 12 de
marco de 2014. Acordam os Conselheiros do Tribunal de Contas
do Estado de Mato Grosso do Sul, em votacdo undnime, nos
termos do relatério e voto do Relator, o qual integra o presente, e
acolhendo o Parecer do Ministério PUblico de Contas, em: 1 —
Julgar a Prestacdo de Contas Anual do Fundo Municipal de
Investimento Social de Rio Negro/MS, concernente ao exercicio
financeiro de 2010, gestdo do Senhor Joaci Nonato Rezende, CPF
N° 237.677.821-20, como CONTAS IRREGULARES, com fulcro no
Artigo 59, Inciso Il da Lei Complementar Estadual n® 160/2012, c.c
o Artigo 111, Inciso lll da Resolu¢cdo Normativa TC/MS N° 057/2006;
2 — Aplicar a multa no montante equivalente a 120 (cento e vinte)
UFERMS ao Senhor Joaci Nonato Rezende, CPF N° 237.677.821-20,
responsdvel pelo Orgdo, & época, com fulcro nos Artigos 42, 45, 1,
da Lei complementar n°® 160/2012, c.c o Arfigo 197, Incisos Il e XIlI,
da Resolucdo Normativa TC/MS n° 057/2006, sendo 100 UFERMS
pela pratica de infracdes as normas legais, de natureza contdbil e
patrimonial, € 20 UFERMS pela remessa intempestiva da prestagdo
de contas a este Tribunal, concedendo-lhe o prazo de 60
(sessenta) dias para que promova o recolhimento da multa ao
FUNTC/MS, comprovando nos autos, nesse mesmo prazo, sob
pena de ac¢do judicial para a cobranga do débito; 3 — Comunicar
o resultado deste julgamento aos inferessados, nos termos
regimentais.

(TCE-MS - PRESTACAO DE CONTAS DE GESTAO (BG): 60312011 MS
1039944, Relator: IRAN COELHO DAS NEVES, Data de Publicacdo:

I Onde houver grifo, o grifo € nosso,
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Didrio Oficial do TCE-MS n. 918, de 10/07/2014)

ACORDAO N° 25.369, DE 12/08/2014

Processo n° 840052009-00

Origem: Fundo Municipal de Assisténcia Social de Tucurui

Assunto: Prestacdo de Contas — Exercicio 2009

Responsdvel: Eliane Alves da Silva

Relator: Conselheiro Cezar Colares

EMENTA: Fundo Municipal de Assisténcia Social de Tucurui.
Prestacdo de Contas. Exercicio 2009. Remessa Intempestiva da
Prestagdo de Contas do 1°,2° e 3° quadrimestres. Aprovacdo com
Ressalvas. Ciéncia ao Poder Legislativo.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas dos Municipios
do Estado do Pard, por votacdo undnime, conforme afa da
Sessdo realizada nesta data e nos termos do relatério e voto do
Conselheiro Relator.

Decisdo:

| - APROVAR COM RESSALVAS as contas do Fundo Municipal de
Assisténcia Social de Tucurui, exercicio financeiro de 2009, de
responsabilidades de Eliane Alves da Silva, impondo-se as
ressalvas, face a remessa intempestiva da prestagcdo de contas

do 1°,2° e 3° quadrimestres.
(Fonte: DIARIO ELETRONICO N° 180/2014 sexta-feira, 03 de outubro de 2014. Acesso em
07/04/2015)

A data limite para entrega seria dia 31/03/2014, no entanto, a data de
entrada no protocolo se deu em 28/04/2014. Dessa forma, o responsdavel estd sujeito

a aplicacdo da multa prevista no art. 46, ambos da LO-TCE/MS. Vejamos:

Art. 46. A multa incidente sobre a falta de remessa tempestiva de
informagoes, dados ou documentos ao Tribunal corresponde ao
valor de uma UFERMS por dia de atraso, ndo podendo ultrapassar
o valor correspondente ao de trinta UFERMS.
Destacamos, por oportuno, que o § Unico do art. 442 da LO-TCE/MS
prevé a possibilidade de cumular a multa por remessa intempestiva, com a multa

decorrente de outras infracdes apuradas pelo TCE/MS.

2 Art. 44. No exercicio de sua competéncia, o Tribunal pode aplicar as seguintes sancoes:

Paragrafo Unico. As multas podem ser aplicadas cumulativamente, para sancionar as infracdes apuradas pelo
Tribunal e pela falta de remessa, dentro do prazo, de informacdes, dados ou documentos solicitados pelo Tribunal.
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2.2. Manifestagdo da Inspetoria de Controle Externo

Apsds exame da manifestacdo da 5% Inspetoria de Controle Externo sobre as
contas anuais de governo, peca n° 36, fls. 695/717, a Auditoria opina no sentido de
ratificar, os argumentos ora defendidos, levando em consideracdo a situacdo
apontada no Subitem 2.12. “Manifestagdo da Inspetoria de Controle Externo” e

Subitem 2.13. “Irregularidades”.

2.3. Remessa Obrigatéria de Dados e Documentos

No que se refere ao aspecto de instrucdo processual, de acordo com
os autos as Contas Governamentais nao foram apresentadas conforme disposto na
Letra “B"” do Subitem 1.2 do Item 1 da Secdo | do Anexo | da Instrucdo Normativa n°
35/2011 — IN TCE-MS.

Na espécie o gestor deixou de encaminhar os seguintes documentos:

Item 2. Cadastro do controlador interno;

ltem 13. Relagdo dos restos a pagar da saiude, educagdo e
FUNDEB (40%) inscritos no exercicio, discriminando
processados € ndo processados, em ordem sequencial em
numero de empenhos/ano, discriminando a classificacdo
funcional programdtica, as respectivas dotacdes, valores,
datas e beneficidrios; e

ltem 27. Parecer técnico conclusivo emitido pela unidade de

controle interno sobre as contas.

Além disso, o gestor publico deixou de apresentar os documentos

requisitados pela 5° Inspetoria de Conftrole Externo. Vejamos:

a. Ndo foram encaminhados os Relatérios de Gestao Fiscal -

RGF referentes aos 1° e 2° semestres de 2014;
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b. Ndo foram encaminhados os Relatérios Resumidos da
Execucdo Orcamentdria - RREO referentes aos 3° ao 6°
bimestres de 2014; e

c. Ndo foram elaboradas e publicadas as Notas Explicativas
sobre os langcamentos efetuados nas pecas do Balango,
conforme disposto na NBCT 16.64, itens 39 a 41, aprovada pela
Resolucdo CFC n° 1133/08.

No contexto, portanto, incidem as disposicoes dos artigos 37, 42, Il, e
59, 1ll, todos da LCE n° 160/2012 — LO-TCE/MS, com as seguintes redacoes:

“Art. 37. As contas que, embora encaminhadas o
Tribunal, ndo rebnam a documentagdo exigida pela

legislagdo devem ser consideradas ndo prestadas.

Art. 42. Para os efeitos desta Lei Complementar, é
considerada infragdo toda violagdo de prescricdo
constitucional, legal ou regulamentar que discipline a
pratica de atos sujeitos ao controle externo, tais como:
(...)

Il - a omissdo total ou parcial de prestar contas no
prazo estabelecido;

(...);

IV - a sonegacdo de quaisquer dados, informagoes ou
documentos solicitados regularmente pela autoridade
do Tribunal ou do Ministério PUblico de Contas;

(...).

“Art. 59. As prestacdes de contas serdo consideradas:
(...)

lll - iregulares, quando for comprovada a pratica de

infragdo, nos termos do disposto no art. 42",
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Logo, nos termos da legislacdo supra, as contas devem ser

consideradas como ndo prestadas.

Dando prosseguimento a avaliacdo das contas governamentais, o
presente parecer apresenta de forma sucinta o desempenho operacional do
municipio no exercicio financeiro em questdo, através de dados do planejamento
governamental, resultados da gestdo fiscal previstos na LRF, gestdo orcamentdria,
financeira, operacional, patrimonial da administracdo puUblica municipal, RPPS, se
houver, avaliacdo dos limites constitucionais, assim como consideracdes acerca
das manifestacdes da 5% Inspetoria de Controle Externo e as irregularidades

identificadas.

2.4. Planejamento Governamental

O planejamento governamental sdo instrumentos que representam a
estrutura e o encadeamento I6gico do processo orcamentdrio do municipio. Sdo
complementares, ndo podendo haver divergéncias entre eles. Assim, no Estado de
Direito o respeito a Lei constitui imperativo fundamental a que se acham submetidos
todos os cidaddos, inclusive os Gestores PUblicos, e entidades, assim se espera que
haja estrita observ@ncia ds normas constitucionais e legais por parte do municipio.
Vdlido esse pressuposto, o processo de planejamento governamental estd
articulado pela Constituicdo Federal nos artigos 165 e 35, § 2°, 1, Il, lll das disposicoes
do seu ADCT e nas disposicdes da Federal n° 4.320/1964, e na LCF n® 101/2000 — LRF,

gue orientam o processo do planejamento no setor publico, como:

2.4.1. Plano Plurianual - PPA

O PPA estabelece, de forma regionalizada, as diretrizes, objetivos e metas
da administracdo publica para as despesas de capital e outras delas decorrentes e
para as relativas aos programas de duracdo contfinuada. E uma forma de
planejamento estratégico. Objetiva orientar as acdes macro do municipio e

representa, em suma, as diretrizes das financas publicas.
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O Plano Plurianual é elaborado no primeiro ano do mandato com vigéncia
a partir do segundo até o primeiro exercicio financeiro do mandato subsequente. E
peca importante do planejamento governamental, pois € nele que se estabelece o

programa de governo quadrienal, com base em audiéncias publicas.

O PPA para o quadriénio de 2014/2017, aprovado pela Lei n° 904, de 11 de
dezembro de 2013, apresenta despesa referencial programada na forma do

quadro abaqixo:

PPA QUADRIENIO DE 2014/2017
DESPESA REFERENCIAL
Especificagdo RS
Exercicio de 2014 28.000.000,00
Exercicio de 2015 29.400.000,00
Exercicio de 2016 30.839.999,99
Exercicio de 2017 32.413.499,70
Total 120.683.499,69

Fonte: Processo TC/19144/2014 — PPA, peca n® 13, fls. 347/491.

2.4.2. Lei De Diretrizes Orgcamentdarias - LDO

Compreende o conjunto das metas e prioridades da administracdo
publica, incluindo as despesas de capital para o exercicio financeiro subsequente,
orienta a elaboracdo da Lei Orcamentdria Anual — LOA, dispde sobre as alteracoes
na legislacdo ftributdria e estabelece a politica de aplicacdo de agéncias

financeiras oficiais de fomento.

A LCF n°® 101/2000 - LRF - ampliou seu conteUdo estabelecendo que a
mesma deva dispor de novos par@metros nos termos do art. 4° 1, a, b, e, f, § 1°, § 2°,
LILIV,a, bV, §3%e § 4°

A LDO para o exercicio financeiro de 2014, aprovada pela Lei n° 891,
de 1° de julho de 2013, contém as devidas diretrizes e metas fiscais para o exercicio
financeiro de 2014, nos termos dos pardmetros fixados no quadro abaixo:
| LDO EXERCICIO DE 2014 |
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DIRETRIZES E METAS FISCAIS
e - Valores Correntes Valores Constantes
Especificagdo
RS RS
Receita e Despesa LOA 28.000.000,00 26.666.666,67
Resultado Nominal -1.388.518,62 -1.322.398,69
Resultado Primdrio 617.830,50 588.410,00

Fonte: Processo TC/19144/2014 — LDO, peca n® 12, fls. 331 — Anexo de Metas Fiscais.

2.4.3. Lei Orcamentdria Anual - LOA

A Lei Orcamentdria Anual € um planejamento de receitas, despesas,
investimentos, inversdes e transferéncias, para o periodo de um ano, submetido pelo
Poder Executivo ao Poder Legislativo para votacdo e aprovacdo. Referida lei
singulariza-se como uma ferramenta que o gestor publico possui para seguir um

curso de acdo, igualmente um programa operacional.

No que tange a Lei Orcamentdria Anual, a CF/1988, dispde acerca de

tal matéria no art. 165, 5°, 1, 11, Il

Quanto a especificacdo do Orcamento Fiscal e da Seguridade Social do
Municipio de Bandeirantes, exercicio financeiro de 2014, de acordo com a Lei n°
903/2013 - LOA - PROCESSO TC/19144/2014, peca n° 2, fls. 8/12, este apresenta
receita estimada e despesa fixada final, apds deducdo para o FUNDEB no valor de

RS 28.000.000,00, cujo valor guarda plena compatibilidade com o PPA e LDO.

2.4.4. Créditos Suplementares Autorizados e Abertos

Os créditos suplementares sdo os que visam reforcar dotacdo
orcamentdria, os quais estdo disciplinados pelos artigos 40 a 46 da Lei Federal n°
4.320/1964. De acordo com a Lei n° 903/2013 — LOA, o Poder Legislativo autorizou o
Poder Executivo a abrir créditos suplementares na forma das disposicdes abaixo

especificadas:

“Art. 5° - Fica o Poder Executivo autorizado a:

| - Abrir créditos suplementares, destinados a reforco de

PAR - GACS PSS - 7662/2018 — Pagina 9 de 38



[ =
D
\ R
Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso do Sul
GAB AUD CONS SUB PATRICIA SARMENTO DOS SANTOS

dotacdes orcamentdrias, nos limites e fontes de recursos

abaixo indicados:

a) decorrentes de Superdvit Financeiro, até o limite do
tfotal apurado conforme o estabelecido no art. 43, § 1°,
inciso | e § 2° da Lei 4.320/64;

b) provenientes de excesso de arrecadacdo, até o limite
de 100% (cem por cento) do valor apurado na forma
estabelecida no art. 43, § 1°, inciso Il e §§ 3° e 4° da Lei
4.320/64;

c) decorrentes de anulacdo parcial ou fotal de
dotacdes, dentro do mesmo projeto ou atividade, no

limite dos mesmos;

d) decorrentes de anulacdo parcial ou fotal de
dotacdes, respeitando o limite de até 50% (cinquenta por
cento) do orcamento consolidado aprovado por esta Lei,
excluidos deste limite os créditos abertos com base na

autorizacdo constante da alinea ¢, deste Inciso;

Nl - Abrir créditos suplementares para atualizar o
orcamento da Cdmara Municipal para o percentual de
7% (sete por cento) do valor relativo ao somatdrio da
receita tributdria e das transferéncias previstas no § 5- do
art. 153 e nos arts. 158 e 159, efetivamente realizados no
exercicio anterior, conforme rege o artigo 29 - A da
ConstituicGo Federal, apds o fechamento do Balanco
Geral do exercicio de 2012, ndo sendo estes valores
computados para efeito do limite previsto neste artigo.
(NR)

Pardgrafo Unico - N&o serdo computados, para efeito do
limite previsto neste artigo, os créditos suplementares

destinados a suprir insuficiéncias nas dotacdes relativas a
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pessoal e encargos sociais, Inativos e pensionistas, divida
publica, honra de avais e débitos de precatdrios judiciais,
despesas a conta de recursos vinculados e de recursos
préprios de entidades da administracdo descentralizada

municipal.”

A vista do exposto, no exercicio, foram abertos créditos na monta de
RS 16.958.956,61, cuja Unica fonte de recursos foi a anulacdo de dotacdo
orcamentdria conforme Demonstrativo da Abertura de
Créditos adicionais — fl. 438. Por razdes dbvias, as alteracdes orcamentdrias com
recursos de anulacdo de dotacdes ndo deve alterar o montante da despesa
autorizada. Ocorre que o Balanco Orcamentdrio de fl. 157 e o Anexo 11 = fl. 116,
demonstram que despesa atualizada ficou em R$ 26.858.964,88. J& o Balanco
Orcamentdrio de fls. 627 e o Anexo 11 (fls. 673/688), apresentam dotacdo
atualizada de R$ 28.000.000,00 e R$ 13.820.140,09, respectivamente. E bom lembrar
que o BO de fls. 627 e o Anexo 11 de fls. 673/688, foram remetidos em atencdo a
resposta a intimacdo de fls. 539/540 que solicitou os demonstrativos consolidados.

Sendo assim, em face das divergéncias de valores na dotacdo
atualizada entendo que a escrituracdo irregular da dotacdo atualizada do Anexo
11 (19 versdo —fls. 82/116 e 2° Versdo - fls. 673/688), que, a vista do Demonstrativo de
abertura de créditos adicionais de fl. 438 ndo poderia alterar a dotacdo inicial,

mantendo o montante incialmente orcado.

2.5. Gestdo Fiscal

A responsabilidade fiscal € norteada por normas de financas publicas
voltadas para a acdo planejada e transparente, visando prevenir riscos e corrigir
desvios capazes de afetar o equilibbrio das contas publicas, mediante o
cumprimento de metas, resultados, preservacdo do patrimdnio publico e a adogdo

de politica tributdria previsivel e estavel.

No contexto dos autos, inclusive os processos apensados, constatam-
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se que ndo foram apresentados o Relatério Resumido da Execugdo Orcamentdria
do 3°, 4° 5° e &° Bimestres, assim como ndo foi entregue a essa Corte de Contas o
Relatério de Gestao Fiscal, nos termos normas estabelecidas na LCF n° 101/2000 —

LRF, portanto ficando prejudicado o exame da matéria em questdo.

Por tal razdo opinamos pela abertura de processo de apuracdo de
responsabilidade, para aplicacdo da multa de 30% dos vencimentos anuaqis do
agente, em face da infracdo administrativa tipificada no art. 5°, inciso | da Lei n.°
10.028/2000, in verbis:

Art. 50 Constitui infracdo_administrativa confra as leis de financas
pUblicas:

| — deixar de divulgar ou de enviar co Poder Legislativo e ao
Tribunal de Contas o relatério de gestdo fiscal, nos prazos e
condicoes estabelecidos em lei;

]

§ 1o A infracdo prevista neste artigo é punida com multa de frinta
por cento dos vencimentos anuais do agente que lhe der causa,
sendo o pagamento da multa de sua responsabilidade pessoal.

§ 20 A infracdo a que se refere este artigo serd processada e
julgada pelo Tribunal de Contas a que competir a fiscalizacdo
contdbil, financeira e orcamentdria da pessoa juridica de direito
publico envolvida.

2.5.1. Equilibrio entre Receitas e Despesas

Segundo o disposto no art. 1°, § 1° da LCF n°® 101/2000 — LRF, a

responsabilidade fiscal entre outros objetivos o equilibrio entre receita e despesa.

Neste sentfido, examinando o Anexo 14 — Balanco Patfrimonial do
Exercicio Anterior Consolidado, peca n° 13, fls. 153/155, e o Anexo 12 — Balanco
Orcamentdrio Consolidado, peca n° 33, fls. 644/645, ficou constatado existéncia de
Déficit Orcamentdrio de RS 4.507.629,04, ou seja, 17,23% da receita arrecadada,

conforme visto no quadro abaixo:
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METAS DE RESULTADOS ENTRE RECEITAS E DESPESAS, INCLUSIVE RPPS ‘
Fundamento ESPECIFICAGAO '"s":sbri“ A”°:*$°'i° %
1. Superavit Financeiro Total do Exercicio
Anterior. 0,00 0,00
LCF N° 2. Receita Arrecadada. 0,00 21.650.755,29
1?;4???%-#? 3. Despesa Empenhada. 0,00 26.158.384,33
4. Superavit (Deficit) Orgamentdrio = (1 + 2 - 3). 0,00 (4.507.629,04) 17,23
5. Resultado do Exame Irregular

Fonte: Anexo 14 — Balango Patrimonial Consolidado do Exercicio Anterior, peca n° 13, fls. 153/155, e Anexo 12 - Balanco
Orcamentdrio Consolidado, peca n® 33, fls. 644/645.

O quadro demonstra, portanto, o desequilibrio das contas publicas e e
que o gestor ndo promoveu a limitacdo de empenho e movimentacdo financeira,

conforme exige a lei de Responsabilidade Fiscal nos artigos 1° e 9°.

2.5.2. Receita Corrente Liquida - RCL

A Receita Corrente Liquida (RCL) € o a base de cdilculo sobre a qual
se apurar os limites fixados na LRF.

Conforme o Anexo 10 — Comparativo da Receita Orcada com a
Arrecadada Consolidado, peca n° 33, fls. 551/560, a Receita Corrente Liquida, apos
as deducgodes obrigatdrias, € de R$ 21.650.755,29. Vejamos:

RECEITA CORRENTE LIQUIDA - RCL, SEGUNDO LCF N° 101/2000 — LRF E NORMAS DA SECRETARIA
DO TESOURO NACIONAL - STN

Fundamento ESPECIFICACAO 'NSP';TSOR'A A”DggR'A
1. Receita Corrente 24.499.953,29 24.499.953,29
2. (-) Contribuicdo do Servidor para o Plano de Previ-
déncia 0,00 0,00
LCF N°101/2000 | 3. (-) Compensacdo Financeira junto aos Regimes de
- LRF (art. 2°, 1V, | Previdéncia 0,00 0,00
“C") 4. (-) Deducdo de Receita para Formagcdo do FUN-
DEB — fls. 560/561 0,00 (2.849.198,00)
5. Receita Corrente Liquida=(1-2-3 - 4) 24.499.953,29 21.650.755,29

Fonte: Anexo 10 - Comparativo da Receita Or¢cada com a Arrecadada Consolidado, pega n° 33, fls. 551/560.

Salienta-se que hd distincdo de cdlculo na apuracdo da RCL,
elaborado pela 5% Inspetoriac de Controle Externo e por essa Auditoria. Tal
divergéncia deu-se em consequéncia da Inspetoria deixar de deduzir a Receita
para Formagcdo do FUNDEB no montante de RS 2.849.198,00.
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2.5.3. Despesa Total de Pessoal e Encargos, Exclusivo Poder

Tendo como base a Lei de Responsabilidade Fiscal foi verificado o

total da receita corrente liquida consolidada em confronto com a despesa

empenhada consolidada, com pessoal: ativos, inativos, pensionistas, encargos

sociais e demais. Das informagdes disponiveis nos autos, verificou-se irregularidade

quanto ao gasto de pessoal, uma vez que ocorreu o extrapolamento do limite

previsto pela LRF. Vejamos:

DESPESA TOTAL DE PESSOAL, ENCARGOS SOCIAIS E DEMAIS
PODER EXECUTIVO
i _ Inspetoria Auditoria
Especificagdo To A
Fundamento RS RS ) )
Receita Corrente Liquida Base de Cdlculo 24.499.953,29 | 21.650.755,29 | 100,00 | 100,00
1. Despesa Autorizada. 13.229.974,78 | 11.691.407,86 54,00 54,00
2. Despesa Bruta com Pessoal (I). 12.713.085,88 | 12.713.085,88
2.1. Pessoal Ativo e Encargos 0,00 0,00
2.2. Pessoal Inativo. 0,00 0,00
2.3. Pensionistas. 0,00 0,00
2.4. Outras Despesas com  Pessodl
Decorrentes de Contratos de Terceirizagcdo
LCF n° = Elemento de Despesa 3.3.80.34.00. 0,00 0,00
101/2000 - LRF | 3. Despesas ndo Computadas (art. 19, § 1°
(art. 20, 111, b) da LRF) (II). 0,00 0,00
3.1. Indenizacdes por Demissdo e Incentivos
A Demissdo Voluntdria. 0,00 0,00
3.2. Decorrentes de Decisdo Judicial. 0,00 0,00
3.3. Despesas de Exercicios Anteriores. 0,00 0,00
3.4. Aposentadorias, Reforma e Pensdes
com Recursos Vinculados. 0,00 0,00
3.5. Outros Beneficios Previdencidrios. 0,00 0,00
3.6. Saldrio Familia. 0,00 0,00
4. Despesa Liquida com Pessoal (lll) = (1-11). 12.713.085,88 | 12.713.085,88 51,89 58,72
5. Resultado do Exame. Irregular

Fonte: Anexo 10 - Comparativo da Receita Orcada com a Arrecadada Consolidado, peca n® 33, fls. 551/560, Anexo 2 — Natureza
da Despesa Consolidado, pega n® 8, fls. 44/51, e Processo TC/8426/2015 — Contas Anuais de Gestdo da CM de 2014.

Como se depreende do quadro acima se constata infringéncia por
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parte do Poder Executivo do art. 20, lll, B da LCF n° 101/2000 - LRF, decorrente do

gasto de pessoal ultrapassar o limite de 54%, atingindo o patamar de 58,72%.

Importante esclarecer que a despesa total de pessoal apontada pela
5% Inspetoria de Controle Externo, em 51,89%, diverge de percentual identificado
por esta Auditoria (58,72%), tendo em vista a j& evidenciada em tépico anterior
diferenca no cdlculo da RCL. Para fins de identificacdo da Receita Corrente
Liguida do entente €& necessdrio deduzir do total das Receitas Correntes os
montantes destinados a formacdo do FUNDEB que, no caso em fela, foi de R$
2.849.198,00. Tal orientacdo consta do art. 2°, 1V, “C"” da LCF N° 101/2000 — LRF.

2.5.4 Depositos de Disponibilidades Financeiras de Caixa em

Instituicoes Oficiais

As disposicoes dos artigos 164, § 3° da CF/1988 e 43 da LFC n°® 101/2000
— LRF estabelecem que as disponibilidades de caixa devam ser depositadas em
instituicoes financeiras oficiais, o0 que se deu de modo regular, consoante com o0s

extratos bancdrios, peca n° 16, fls. 194/376.

2.6. Execugdo Orcamentdria da Receita

Representa todo o conjunto das receitas previstas e dos ingressos
financeiros derivados de fributos (impostos, taxas e contribuicées) com os de outras
fontes de recursos (receitas de servicos, industriais, patrimoniais e outras), sem criar
obrigacdes, reservas ou reivindicacdes de terceiros para atender as despesas
publicas, agrupando, ainda, as de capital as quais por sua natureza alteram o

patrimdnio publico do municipio.

Segundo a execucdo orcamentdria, o registro da receita prevista
inerente ao orcamento fiscal e da seguridade social, igualmente sua arrecadacdo
deu-se de modo regular, conforme visto no quadro abaixo:

RECEITA PREVISTA E ARRECADADA
ORCAMENTO FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL
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Receita
Fundamento Especificagcao Prevista Arrecadada
RS RS
Anexo 1, peca n® 8, fls. 36.

Lei Federal | Anexo 2, peca n° 8, fls. 37/43. 21.650.755,29
4.32031964, Anexo 10, peca n® 33, fls. 551/560. 28.000.000,00 21.650.755,29
art. 101 Anexo 12, peca n® 33, fls. 644/645. 28.000.000,00 21.650.755,29
Anexo 13, pecan® 14, fls. 158/161. 21.650.755,29

2.7. Execugdo Orcamentdria da Despesa

Contempla todo o conjunto das despesas derivadas dos créditos
consignados no Orcamento Geral do Municipio e nos créditos adicionais, visando &

realizacdo dos projetos e/ou atividades atribuidos as unidades orcamentdrias.

Nos termos da execucdo orcamentdria, o registro da despesa
autorizada atualizada inerente ao orcamento fiscal e da seguridade social,
igualmente a empenha deu-se de maneira irregular, eventos que contariam os
artigos 101, 102 e 103 da Lei Federal n° 4.320/1964, igualmente tipifica infracdo do
art. 42, VIl da LCE n° 160/2012 — LOTCEMS, em conformidade com o contido no

quadro abaixo:

DESPESA AUTORIZADA ATUALIZADA E EMPENHADA
ORCAMENTO FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL
Despesa
Fundamento Especificagao Autorizada Empenhada
RS RS

Anexo 1, peca n® 8, fls. 36. 25.019.734,12
Anexo 2, peca n® 8, fls. 44/51. 25.019.734,12
Anexo 6, peca n® 8, fls. 52/57. 25.019.734,12
Lei Fecoieral Anexo 7, peca n° 8, fls. 58/61. 25.019.734,12
4.32071964, Anexo 8, peca n°® 8, fls. 62/68. 25.019.734,12
art. 101 Anexo 9, peca n® 8, fls. 69/75. 25.019.734,12
Anexo 11, pecan® 10, fls. 82/116. 26.858.964,88 25.019.734,12
Anexo 12, peca n® 33, fls. 644/645. 28.000.000,00 26.158.384,33
Anexo 13, pecan® 14, fls. 158/161. 26.158.384,33

2.8. Demonstragcoes Contdbeis Aplicadas ao Setor Publico - DCASP

Segundo o Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico -
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MCASP 6° Edicdo, Parte V, aprovado pela Portaria STN n° 634, de 19 de novembro
de 2013, as Demonstracdes Contdbeis Aplicadas ao Setor PUblico — DCASP, validas
para o exercicio de 2014, sGo constituidas do Anexo 12 -Balanco Orcamentdrio,
Anexo 13 - Balanco Financeiro, Anexo 14 - Balanco Patfrimonial e Anexo 15 -

Demonstracdo das Variagcdes Patrimoniais, da Lei Federal n°® 4.320/1964.

Ademais, vistas e analisadas, as demonstragcdes contdbeis
apresentaram, em sintese, os resultados constantes nos quadros abaixo:
BALANCO ORCAMENTARIO CONSOLIDADO
Fundamento ESPECIFICACAO '"SP:;”“ A“i"s”‘“
. R 1. Receita Arrecadada. 21.650.755,29 21.650.755,29
Lei Federal n
4.320/1964, art. | 2. Despesa Empenhada. (26.158.384,33) (26.158.384,33)
102. 3. Deficit Orcamentdrio = (1 - 2) (4.507.629,04) (4.507.629,04)
Fonte: Anexo 12 - Balangco Orcamentdrio Consolidado, peca n® 33, fls. 644/645.
BALANO FINANCEIRO CONSOLIDADO
Fundamento ESPECIFICACAO '“SP:$'°"° A”°:;'$°"°
1. Disponibilidade financeira do Exercicio Anterior 1.364.655,38 1.364.655,38
. Receita Orcamentdria 21.650.755,29 21.650.755,29
. Transferéncias Financeiras Recebidas 5.658.767,29 5.658.767,29
. Interferéncias Financeiras — Duodécimo CM 1.141.035,12 1.141.035,12

Lei Federal n°®
4.320/1964, art.

28.722.692,07

28.722.692,07

. Soma

58.537.905,15

58.537.905,15

2
3
4
5. Receita Extraorcamentdria
)
7
8
9

103. . Despesa Orcamentdaria 26.158.384,33 26.158.384,33
. Transferéncias Financeiras Concedidas 5.658.767,29 5.658.767.29

. Interferéncias Financeiras — Duodécimo CM 1.145.465,81 1.145.465,81

10. Despesa Extraorcamentdria 23.788.953,12 23.788.953,12

11. Soma

56.751.570,55

56.751.570,55

12. Disponibilidade Financeira para o Exercicio

Seguinte = (6 - 11) 1.786.334,60 1.786.334,60
Fonte: Anexo 13 - Balanco Financeiro Consolidado, peca n® 14, fls. 158/161.
DEMONSTRAGCAO DAS VARIAGCOES PATRIMONIAIS CONSOLIDADAS
Fundamento ESPECIFICACAO '“Sp:;“i“ A”°|':'$°’i°
1. Variacoes Ativas. 33.128.912,30 33.128.912,30

Lei Federal n°®
4.320/1964, art.
104.

2. Variacoes Passivas.

(34.183.397,42)

(34.183.397,42)

3. Deficit Patrimonial. (1-2)

(1.054.485,12)

(1.054.485,12)

Fonte: Anexo 15 - Demonstracdo das Variagdes Patrimoniais Consolidado, peca n® 14, fls. 165/166.
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BALANCO PATRIMONIAL CONSOLIDADO

Inspetoria Auditoria
Fundamento ESPECIFICAGAO 2014 2014 2013
RS RS RS
1. Ativo Financeiro 1.828.342,57 1.828.342,57 1.338.529,46
2. Ativo Permanente 11.607.046,48 11.607.046,48 8.213.534,07
3. Soma do Ativo Readl 13.435.389,05 13.435.389,05 9.552.063,53
4. Passivo Financeiro 10.916.673.45 10.916.673.45 4.995.985,77
5. Passivo Permanente 12.673.465,74 12.673.465,74 12.279.210,66
6. Soma do Passivo Real 23.590.139,19 23.590.139,19 17.275.196,43
Lei Federalne | . Saldo Patrimonial - Passivo Real a 10.154.750,14 | 10.154.750,14 |  7.723.132,89
4.320/1964, art Descoberto = (3 - §)
T 405 EXAME DO SALDO PATRIMONIAL RS RS RS
8. Ativo Real Liquido (Passivo Reall
Descoberto) do Exercicio Anterior. 0,00 (7.723.132,89) (7.723.132,89)
9. Supe_rovn (Deficit) Patrimonial do 0,00 (1.054.485,12) 0.00
Exercicio.
10. Ativo Real Liquido (Passivo Real
Descoberto) Apurado. 0,00 (8.777.618,01) 0,00
11. Ativo Real Liquido (Passivo Real
Descoberto) Registrado. 10.154.750,14 | (10.154.750,14) 0,00
12. Diferengca Apurada Auditoria 0,00 1.377.132,13 0,00

Fonte: Anexo 14 — Balanco Patrimonial do Exercicio Anterior Consolidado, peca n° 13, fls. 153/155, Anexo 14 —
Balanco Patrimonial do Exercicio Consolidado, peca n® 14, fls. 162/166, e Anexo 15 — Demonstracdo das Variacdes
Patrimoniais Consolidado, pecas n® 14, fls. 165/166.

Nos termos das preditas demonstracdes contdbeis ficou constatado o

seguinte:

a. A primeira vers@o das DCASP ndo atende o modelo da Portaria STN
n.° 634/2013 — a segunda versdo (fl. 644-645) ndo contempla a totalidade dos
quadros que compoe as DCASPs, a segunda versdo do BP, da DVP (fl. 629/633) esta

zeradag; e

b. Infringéncia do art. 105 da Lei Federal n® 4.320/1964, da mesma
maneira que, concomitantemente, caracteriza infracdo ftipificada no art. 42, VI, da
LCE n° 160/2012 — LOTCEMS, porquanto da apuracdo irregular do resultado do

passivo real a descoberto / Patrimoénio Liquido.

Ressalta-se que a desigualdade na apuracdo do passivo real a
descoberto nos cdlculos da 5° Inspetoria de Controle Externo e da Auditoria, deu-se

por conta da Inspetoria limitar-se a reproduzir os dados apresentados no Anexo 14 —
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Balanco Patrimonial Consolidado, peca n° 14, fls. 162/164, deixando de levar em
consideracdo a devida equacdo dentre o saldo do passivo real descoberto
exercicio anterior e o deficit patrimonial do exercicio, nos moldes apurado pela
Auditoria nos termos do art. 105 da Lei Federal n® 4.320/1964.

2.9. Divida Ativa

Segundo o Anexo 14 - Balanco Patrimonial Consolidado, peca n° 14,
fls. 162/164, o municipio possui créditos a receber de Divida Ativa Tributdria e ndo
Tributdriac na monta de RS 1.162.242,06, do qual durante o exercicio em
conformidade com o Anexo 15 - Demonstracdo das Variacdes Patrimoniais
Consolidado, peca n°® 14, fls. 165/165, foram recuperados apenas RS 91.906,89, ou
7.91%, evento que revela que o gestor publico deixou de envidar esforcos para sua

cobranca.

2.10. Divida Publica

A Divida PuUblica é constituida pela Divida Flutuante (curto prazo) e
pela Divida Fundada Interna e Externa (longo prazo), bem como pela divida

mobilidria e estd regulamentada pelos arts. 92 e 98 da Lei Federal n°® 4320/1964.

2.10.1. Divida Fundada Interna

O Anexo 16 — Demonstrativo da Divida Fundada Interna Consolidado,
peca n° 14, fls. 167, apresenta no final do exercicio saldo patrimonial de RS RS
12.673.465,74, cujo valor mantém correspondéncia com o constante no Anexo 14 —

Balanco Patrimonial Consolidado, peca n® 14, 162/164.

2.10.2. Divida Flutuante

De acordo com as preditas normas, segundo o Anexo 17 -
Demonstrativo da Divida Flutuante Consolidado, peca n° 14, fls. 168, o montante de
tal divida é da ordem de RS 10.919.639,18, cujo valor ndo guarda igualdade com o
saldo de RS 10.916.673,45, consignado no Anexo 14 - Balangco Patrimonial

Consolidado, peca n® 14, 162/164, evento que tipifica infracdo do art. 42, VIIl da LCE
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n°160/2012 — LOTCEMS.

2.11. Obrigagoes Constitucionais

O exame das contas governamentais, obrigatoriomente, passa pelo
atendimento dos percentuais minimos determinados na CF/1988 e demais

legislacoes especificas.

Nestes termos, em relacdo a cada matéria especifica, as memorias
dos respectivos cdlculos sdo reproduzidas fundamentadamente, e paralelamente

ao da Inspetoria de Controle Externo, nos termos dos quadros abaixo:

2.11.1. Repasse de Duodécimo para a Camara Municipal

REPASSE DE DUODECIMO PARA A CAMARA MUNICIPAL

Fundamento Especificagcao In5p:$1°"° Auc:isonu % %
1. Receita Base Constitucional. Fonte: Anexo 10
(Comparativo da Receita Orgada com a Arrecadada)
Consolidado do Exercicio Anterior. — RS e % = 100,00. 16.276.567,86 16.076.092,26 100,00 100,00
1.1. Receita Tributdria 2.737.053,36 2.737.055,36
1.2. COSIP 200.488,06 0,00
1.3. Cota-parte do FPM 6.510.684,92 6.510.684,92
1.4. Cota-parte do ITR 816.938,27 816.938,27
1.5. Cota-parte do ICMS-Desoneracdo LC 87/96 21.258,83 21.258,83
1.6. IPI Exportacdo 57.135,45 57.135,45
CF/1988 (art. | 1.7. Cota-parte do ICMS 5.560.591,03 5.560.591,03
29-A, § 2°,1)
1.8. Cota-parte do IPVA 227.980,00 227.980,00
1.9. Cota-parte do CIDE 1.549,16 1.549,16
1.10. Divida Ativa Tributdria 110.258,08 110.258,08
1.11. Multa e Juros de Mora dos Tributos 3.238,35 3.248,81
1.12. Multa e Juros de Mora da Divida Ativa Tributdria 29.392,35 29.392,35
g(;’/('; Constitucional Maximo Autorizado. - RS e % =1 x 1.139.359.75 1.125.326.46 7,00 7.00
3. Duodécimo Repassado. — R$ =100% — % = (3 / 1). 1.136.604,43 1.145.465,81 6,99 713
4. Resultado do Exame — Regular 3 < 2 — Irregular 3 > 2. Irregular

Fonte: Anexo 10 - Comparativo da Receita Orcada com a Arrecadada do Exercicio Anterior, peca n° 33, fls. 634/643, e Anexo 13 -
Balango Financeiro Consolidado, pega n® 14, fls. 158/161.

O repasse de duodécimo para a Cdmara Municipal deu-se de modo

iregular, evento que descumpre o art. 29-A, § 2°, 1 da CF/1988, e tipifica infracdo do
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art. 42, VI da LCE n°® 160/2012 - LOTCEMS.

Ressaltamos que a desigualdade percentual apurada entre a 5°
Inspetoria de Controle Externo de 6,99% e a Auditoria de 7,13%, deu-se por causa
da Inspetoria levar em consideracdo no seu cdlculo o valor da COSIP de RS
200.488,06, enquanto que a Auditoria ndo a considerou por conta da abaixo

dominante doutrina:

Assim, tal irregularidade representa ofensa ao art. 29-A, § 2° | da
CF/1988 e consolida a infracdo tipificada no art. 42, caput, VI, da LCE n° 160/2012 -
LOTCEMS.

2.11.2. Agoes e Servigos PUblicos de Sailde

APLICACAO DOS RECURSOS CONSTITUCIONAL E LEGAL EM ACOES E SERVICOS PUBLICOS DE SAUDE (ASPS)

RECEITA BASE PARA FINS DO LIMITE MINIMO CONSTITUCIONAL DE 15%

Fundamento Fonte: Anexo 10 Consolidado da PM Insp:sioric Auc:!iisoriu % %

1. Receitas de Impostos Municipais. 2.128.509,83 2.128.509,83

1.1.1IPTU 163.673,49 163.673,49

1.2. IRRF 267.864,86 267.864,86

1.3.1TBI 648.740,92 648.740,92

1.4.ISSQN 1.048.230,56 1.048.230,56

1.5. (-) Receitas de Impostos Restituidos 0,00 0,00

2. Acessérios de Impostos Municipais e Divida Ativa. 132.504,64 129.726,55

2.1. Multas, Juros de Mora sobre Impostos Municipais 4.176,96 3.140,90

2.2. Correcdo Monetdria sobre Impostos Municipais 0,00 0,00

CF/? 988 2.3. Multas e Juros de Mora sobre Divida Atfiva de
](Sir/t]'%gse Impostos Mynicipcis _ _ : 36.435,79 36.435,79
159, b e § 2.4. Cor're'c_;oq Monetdria sobre Divida Ativa de Impos- 0,00
39) tos Municipais 0,00

2.5. Divida Ativa Tributdria sobre Impostos Municipais 91.891,89 90.149,86

3. Receitas de Impostos Transferidos da Unido. 7.722.647,53 7.722.647,53

3.1. Cota-Parte do FPM 6.731.382,30 6.731.382,30

3.2. Cota-Parte do ITR 969.362,35 969.362,35

3.3. ICMS Desoneracdo - L.C N° 87/1996 21.902,88 21.902,88

3.4. Cota-Parte IOF — Ouro 0,00 0,00

4. Receitas de Impostos Transferidos do Estado. 6.520.032,91 6.520.032,91

4.1. Cota-Parte do ICMS 6.158.966,87 6.158.966,87

4.2. Cota Parte do IPVA 281.133,12 281.133,12
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4.3. Cota-Parte do IPI Exportacdo

79.932,92

79.932,92

5. Receita Arrecadada Base de Cdiculo do Limite
Minimo Constitucional de 15%. — RS = (1+2+3+4).

16.503.694,91

16.500.916,82

100,00

100,00

CF/1988 (art.
198,§ 2°) e
LFC n°
141/2012
(art. 7° e 25,
caput)

Despesa Empenhada por SubfungGo em Agdes e
Servigos Piblicos de Saide com Recursos de Todas as
Fontes

RS

RS

%

%

6. Atencdo Bdsica.

0,00

4.440.142,69

7. Assisténcia Hospitalar e Ambulatorial.

0,00

2.135.941,00

8. Suporte Profildtico e Terapéutico.

0,00

0,00

9. Vigiléncia Sanitdria.

0,00

112.636,63

10. Vigiléncia Epidemioldgica.

0,00

8.873,03

11. Alimentag¢do e Nutricdo.

0,00

0,00

12. Outras Subfuncdes.

0,00

0,00

13. Total da Despesa Empenhada por SubfungGo em
Salude com Recursos de Todas as Fontes. — RS = (6 + 7
+8+9+10+11+12).

0,00

6.697.593,35

100,00

100,00

14. (-) Alimentacdo e Nutricdo.

0,00

0,00

15. (-) Despesa com Saude ndo Computada,
conforme disposto no art. 4° da LCF n° 141, de
13.01.2012.

0,00

16. (-) Restos a Pagar Inscritos no Exercicio por Contas
dos Recursos de Todas as Fontes sem Limite de
Disponibilidade de Caixa.

0,00

(1.280.518,5¢)

17. Total da Despesa Readlizada em Salde por
Subfung@o com Recursos das Fontes do Limite Minimo
Constitucional de 15%. - R$=(13-14-15-16) > % =
(17/5).

0,00

5.417.074,79

100,00

100,00

18. 15% das Fontes de Recursos da Base Constitucional
a Aplicar em Sadde. — RS = (5 x 15%) — % = 15%.

2.475.554,24

2.475.137,53

15,00

15,00

LCFn°
101/2000 -
LRF (art. 8°,
pardgrafo

Unico)

Despesa Custeada com Recursos de Ouiras Fontes
Destinadas a Salde ndo Computada para fim de
Apuragcdo do Limite Minimo Constitucional de 15%,
Inclusive Cancelamento de Restos a Pagar, no
Exercicio, e Transferéncias Intergovernamentais da
Unido e do Estado ndo contabilizadas no Fundo.

RS

RS

%

%

19. Despesas Custeadas com Recursos de
Transferéncias e demais Receitas Consignados nos
Termos do Anexo 10 da Lei Federal n° 4.320/1964, do
Fundo Municipal de Saude — Processo TC/7644/2015.

1.680.747,84

20. Se Houver, Despesas Custeadas com Demais
Recursos ndo Consignados no Anexo 10 da Lei Federal
n° 4.320/1964, do Fundo Municipal de Salde - Proces-
s0 TC/7644/2015.

0,00

21. Total de Despesas Custeadas com Recursos de
Outras Fontes Destinadas a Saldde ndo Computadas
para fim de Apuragdo do Limite Minimo Constitucional
de 15%. > R$ = (19 + 20) - % = 100%.

0,00

1.680.747,84

100,00

100,00

CF/1988 (art.
198, 8§ 2°) e
LFC n°
141/2012
(art. 7° e 25,
caput)

Resultado, no Exercicio, da Aplicagdo dos Recursos
Constitucionais do Limite Minimo de 15% a Aplicar e
Aplicado em Acgdes e Servicos PUblicos de Salde,
Acrescido do Valor Nominal da Parcela ndo Aplicada
no Exercicio Anterior

RS

RS

%

%

22. Recursos a Aplicar com as Fontes do Limite Minimo
Constitucional de 15% em Acdes e Servicos Publicos
de Savude. - R$ =ltem 18 - % = 15%.

2.475.554,24

2.475.137,53

15,00

15,00

23. Despesas Redlizadas com as Fontes de Recursos
do Limite Minimo Constitucional de 15%, em Agdes e
Servigos PUblicos de Saude. — R$ = (17 - 21) —» % = (23
/5).

3.241.878,93

3.736.326,95

19,65

22,65

24. Eventual Diferenga da Parcela das Fonfes de
Recursos do Limite Minimo Constitucional de 15% ndo
Aplicado, no exercicio, em Ag¢des e Servicos Publicos
de Saude. —» R$ = (22-23) —» % = (23/ 5).

0,00

25. Resultado do Exame da Aplicacdo em Saude, no
Exercicio, dos Recursos do  Limite  Minimo

Regular
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Constitucional de 15%. — Regular 22 > 23 — Irregular
23 <22,

Fonte: Anexo 10 - Comparativo da Receita Orcada com a Arrecadada Consolidado, peca n° 33, fls. 551/560, e Prestacdo de
Contas Anuais de Gestdo do Fundo Municipal de Saude - Processo TC/7644/2015).

Embora hagja divergéncia entre os cdiculos da 5% ICE e os desta

auditoria, ambos demonstram o cumprimento do limite constitucional.

2.11.3. Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino — MDE

APLICACAO DO LIMITE MINIMO CONSTITUCIONAL DE 25%, NO EXERCICIO, EM MANUTENCAO E

DESENVOLVIMENTO DO ENSINO — MDE.

FONTES DE RECURSOS DE FINANCIAMENTO DO LIMITE MINIMO CONSTITUCIONAL DE 25%

Fundamento Fonte: Anexo 10 Consolidado da PM Insp:;oria Auc:lilsorio % %
1. Receitas de Impostos Municipais. 2.128.509,83 2.128.509,83
1.1. IPTU. 163.673,49 163.673,49
1.2. IRRF. 267.864,86 267.864,86
1.3.1TBI. 648.740,92 648.740,92
1.4.1SSQN. 1.048.230,56 1.048.230,56
1.5. (-) Receitas de Impostos Restituidos. 0,00 0,00
2. Acessérios de Impostos Municipais e Divida Ativa. 132.504,64 129.726,55
2.1. Multas, Juros de Mora sobre Impostos Municipais. 4.176,96 3.140,90
2.2. Correcdo Monetdria sobre Impostos Municipais. 0,00 0,00
2.3. Multas e Juros de Mora sobre Divida Afiva de
Impostos Municipais. 36.435,79 36.435,79
CF/1988 2.4. Comec&o Monetdria sobre Divida Afiva de 0.00
1(5(::6n1|%gse Impos,fés MUI'.HCIDG'IS. — — 0,00 !
159, I bes 2.5. Divida Ativa Tributdria sobre Impostos Municipais. 91.891,89 90.149,86
3°) 3. Receitas de Impostos Transferidos da Unido. 7.722.647,53 7.722.647,53
3.1. Cota-Parte do FPM. 6.731.382,30 6.731.382,30
3.2. Cota-Parte do ITR. 969.362,35 969.362,35
3.3. ICMS Desoneragdo - L.C N° 87/1996. 21.902,88 21.902,88
3.4. Cota-Parte IOF - Ouro. 0,00 0,00
4. Receitas de Impostos Transferidos do Estado. 6.520.032,91 6.520.032,91
4.1. Cota Parte do ICMS. 6.158.966,87 6.158.966,87
4.2. Cota-Parte do IPVA. 281.133,12 281.133,12
4.3. Cota-Parte do IPI Exportacdo. 79.932,92 79.932,92
5. Receita Arrecadada Base de Cdlculo do Limite
Minimo Constitucional de 25%. — RS = (1+2+3+4) — %
= 100%. 16.503.694,91 16.500.916,82 100,00 100,00
Despesa Empenhada por Subfungdo com Recursos de RS RS % %
Todas as Fontes
6. Educacao Infantil, Inclusive Creche e Pré-Escola. 927.882,60 927.882,60
?oFr{r.];lBQ? ;.:gzilr;g:undomen’rol, Inclusive Educacdo de Jovens 6.289.729.79 6.289.729.79
%?3%[1?;39';2@0 8. Educagdo Especial. 0,00 0,00
LDB (art. 70) | 9. Ensino Médio. 0,00 0,00
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10. Ensino Superior. 0,00 0,00
11. Ensino Profissional. 0,00 0,00
12. Outras Subfuncodes. 0,00 0,00
13. Total de Despesa Empenhada por Subfungdo com
Recursos de Todas as Fontes. - R$=(6+7+8+ 9+ 10
+11+12) > % = 100%. 7.217.612,39 7.217.612,39 100,00 100,00
14. (-) Despesas ndo Consideradas em MDE. LF n°
9.394, de 20.12.1996, Art.71. 0,00 0,00
15. (-) Restos a Pagar Inscritos no Exercicio por Contas
dos Recursos de Todas as Fontes sem Limite de Dispo-
nibilidade de Caixa. 0,00 (204.693,29)
16. Total da Despesa Realizada em MDE por Subfungdo
com as Fontes do Limite Minimo Constitucional de 25%.
—R$=(13-14-15) > % =(16/5). 7.217.612,39 7.012.919,10 100,00 100,00
17. 25% das Fontes Recursos da Base Constitucional a
Aplicar em MDE. — R$ = (5 x25%) — % = 25%. 4.125.923,73 4.125.229,21 25,00 25,00
Resultado Liquido das Transferéncias do FUNDEB RS RS % %
18. Receitas Destinadas ao FUNDEB. 2.849.198,00 2.849.198,00
19. Receitas Recebidas do FUNDEB. 2.262.716,02 2.262.716,02
20 . Resultado Liquido das Transferéncias do FUNDEB.
— R$ =19 e 19A > 18 — = Ganho Financeiro do FUN-
DEB. 0,00 0,00
21. Resultado Liquido das Transferéncias do FUNDEB. —
R$ = 18 > 19 — = Perda Financeira do FUNDEB. 586.481,98 586.481,98
Despesas Custeadas com Recursos de Outras Fontes
Destinadas a MDE ndo Computada para fim de RS RS % %
Apuragdo do Limite Minimo Constitucional de 25%
22. Despesas Custeadas com Disponibilidade de Caixa
do Exercicio Anterior do FUNDEB.
(Vdlido até o Exercicio de 2012). 0,00 0,00
23. Despesas Custeadas com Superavit do Exercicio
do Anterior do FUNDEB. (Vdlido a partir do Exercicio de
2013). 0,00 45.219,11
24. Despesas Custeadas com Ganho Financeiro junto
ao FUNDEB. 0,00 0,00
25. Despesas Custeadas com a Complementagdo da
Unido ao FUNDEB. 0,00 0,00
26. Despesas Custeadas com Aplicacdo Financeira
dos Recursos do FUNDEB. 4.566,50 4.566,50
27. Despesas Custeadas com Aplicacdo Financeira de
Outros Recursos de Impostos Vinculados ao Ensino. 0,00 0,00
28. Despesas Custeadas com as Transferéncias do
LCF n° Saldrio-Educacdo. 131.940,34 131.940,34
n 29. Despesas Custeadas com as Transferéncias Diretas
101/2000 ~ - PDDE 0,00 0,00
LRF (art. 8°, - — - - -
parégrafo 30. Despesas Custeadas com as Transferéncias Diretas
Gnico) — PNAE. 60.408,00 60.408,00
31. Despesas Custeadas com as Transferéncias Diretas
— PNATE. 57.586,32 57.586,32
32. Despesas Custeadas com as Outras Transferéncias
do FNDE. 70.385,14 70.385,14
33. Despesas Custeadas com Aplicacdo Financeira
dos Recursos do FNDE. 0,00 0,00
34. Despesas Custeadas com Transferéncias de
Convénios. 257.600,00 257.600,00
35. Despesas Custeadas com Aplicacdo Financeira
dos Recursos de Convénios. 0,00 0,00
36. Despesas Custeadas com Receita de Operagdes
de Crédito. 0,00 0,00
37. Despesas Custeadas com Parcelas de 75% da
Participacdo no Resultado ou na Compensagdo
Financeira pela Exploracdo de Petréleo e Gdas Natural,
§ 3° do Art. 2° da Lei Federal n° 12.858, de 09.09.2013. 0,00 0,00
38. Despesas Custeadas com Outras Receitas
Adicionais do FUNDEB, Inclusive Transferéncias
Financeiras do Tesouro Municipal. 0,00 1.083.023,00
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39. Cancelamento de Restos Pagar, no exercicio, para
Compensar suad Inclusdo como Despesa Realizada no
Exercicio Anterior, contabilizado na forma do Caput
do Art. 212 da CF. 0,00 0,00
40 - Total da Despesa Custeada com Recursos de
Ovtras Fontes Destinadas a MDE ndo Computada para
fim de Apuragdo do Limite Minimo Constitucional de
25%. > R$=(22+23+24 +25+26+27 +28+29+ 30+

31+32+33+34+35+36+37+38+39) > %=100%. 582.486,30 1.710.728,41 100,00 100,00
Resultado, no Exercicio, da Aplicacdo dos Recursos
Constitucionais Minimo de 25% a Aplicar e Aplicado RS RS % %
em MDE

41. Recursos a Aplicar com as Fontes do Limite Minimo
Constitucional de 25% em MDE. — R$ = ltem 17 — % =
25%. 4.125.923,73 4.125.229,21 25,00 25,00

(C:r{[ ];]828 42. Total da Despesa Realizada, no exercicio, para fim
cobuf)' de Apuragdo do Limite Minimo Constitucional de 25%

em MDE, Inclusive Perda Financeira do FUNDEB. — RS =
(16 +21-40) > % =(42/ 5). 7.221.608,07 5.888.672,67 43,76 35.69
43. Resultado do Exame da Aplicagcdo em MDE, no
Exercicio, dos Recursos do Limite  Minimo
Constitucional de 25%. — Regular 42 > 41 — Irregular 42
< 41.

Fonte: Anexo 10 - Comparativo da Receita Orcada com a Arrecadada Consolidado, peca n° 33, fls. 551/560, e Prestacdo de
Contas Anuais de Gestdo do FUNDEB - Processo TC/7478/2015).

Regular

Embora haja divergéncia entre o cdiculo da 5% ICE e o desta auditoria,

ambos os cdlculos demonstram o cumprimento do limite constitucional.

2.11.4. Manutengcdo do Ensino para a Educag¢do Bdsica Publica -

FUNDEB
MANUTENGAO DO ENSINO PARA A EDUCACAO BASICA PUBLICA FUNDEB
Fundamento Receitas do FUNDEB '"SP:S'°"° A”°:;'$°"° % %
1. Transferéncias de Recursos do FUNDEB. 2.262.716,02 2.262.716,02
2. Complementagdo da Unido ao FUNDEB. 0,00 0,00
ADCT da CF 3. Receita de Aplicagdo Financeira dos Recursos do
(art. 60, 1) FUNDEB (Remuneracdo de depdsitos bancdrios). 0,00 4.566,50
4. Outras Receitas do FUNDEB. 0,00 0,00
5. Total dos Recursos do FUNDEB a Aplicar no
Exercicio. > R$=(1+2+3+4) > % = 100%. 2.262.716,02 2.267.282,52 100,00 100,00
Despesa Empenhada do FUNDEB por Subfungdo em
e e RS %o %o
Educacgdo Bdsica PuUblica
LF n°® 6. Educacdo Infantil. 0,00
9.394/1996 - - - - p 835.887,30
LDB (artigos 70 7. Ensino Fundamental, inclusive Educacdo de
o Jovens e Adultos. 0,00 2.341.358,95
e71)elFn
11.494/2007 8. Educacdo Especial. 0,00 0,00
(art.22) 9. Total da Despesa Empenhada por Subfungdo com
a Educagdo Bdasica Publica. - R$=(6+7+8) —> % =
100%. 0,00 3.177.246,25 100,00 100,00
Recursos Financeiros do FUNDEB Destinados ao
Pagamento da Remuneragdo dos Profissionais do RS RS % %
Magistério da Educacdo Bdsica em efetivo Exercicio
ADCT da CF 10. Despesa Empenhada Destinada ao Pagamento
(art. 60, XII) da Remuneracdo dos Profissionais do Magistério da
Educacdo Bdsica em efetivo Exercicio, inclusive
Encargos Sociais, menos transferéncias financeiras
do Tesouro Municipal, se houver. Art. 22 da Lei
Federal n° 11.494, de 20.06.2007. 3.167.278,50 3.167.278,50
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11. (-) 60% das Despesas custeadas com o Superavit
Financeiro do Exercicio Anterior dos Recursos do
FUNDEB — Superavit Financeiro x 60%. 0,00 (27.131,47)

12. (-) 60% dos Restos a Pagar Inscritos no Exercicio
sem Disponibilidade Financeira com Recursos
Financeiros do FUNDEB. 0,00 (204.693.29)

13. (-) 100% das Transferéncias Financeiras da PM. 0,00 | (1.083.023,00)

14. Total do Pagamento da Remunerag¢do dos
Profissionais do Magistério da Educagdo Bdsica em
Efetivo Exercicio com Recursos Financeiros do
FUNDEB. - R$ =(10-11-12) > % = (13/5). 1.357.629,60 1.852.430,74 73.26 81,71

15. Minimo de 60% dos Recursos Financeiros do
FUNDEB Destinados para Remuneragdo do
Pagamento dos Profissionais do Magistério da
Educagdo Bdsica em Efetivo Exercicio (Lei n°
11.494/2007, art. 22). — RS = (item 5 x 60%) — % =
(60%). 1.357.629,62 1.360.369,52 60,00 60,00

16. Resultado do Exame — Regular 14 > 15 —

Irregular 14 < 15. Regular

Fonte: Anexo 6 — Programa de Trabalho, peca 12, fls. 99, Anexo 10 — Comparativo da Receita Orgada com a Arrecadada, peca
13, fls. 116, e Anexo 14 — Balango Patrimonial do Exercicio Anterior, pega 33, fls. 190, e Anexo 14 — Balango Patrimonial, peca 8, fls.
82.

2.11.5. Saldo Disponivel Até o Limite de 5% dos Recursos do FUNDEB

SALDO DISPONIVEL DOS RECURSOS RECEBIDOS DO FUNDEB ATE O LIMITE DE 5%

Fundamento Especificagcao In5p:$1°"° Auc:isonu % %

1. Receitas do FUNDEB. — R$ = Item 5, do Qua-
dro Anterior. 0,00 2.267.282,52
2. Saldo de Disponibilidade para o Exercicio
Seguinte. 0,00 63.797.57
3. (-) Passivo Financeiro/Circulante. 0,00 451.099,07

LF n° 11.494/2007 4. Saldo para o Exercicio Seguinte para efeito do
Limite de 5%. > —> R$=100% — % = (2 - 3) /1 0,00 0,00 0,00
5. Limite de até 5% das Receitas do FUNDEB a
aplicar no 1° Trimestre do exercicio seguinte. —
R$ = (1 X 5%) 0,00 113.364,13 5,00 5,00
6 . Resultado do Exame. — Regular 4 < 5 — Regular
Irregular 4 > 5. 9

Fonte: Anexo 10 - Comparativo da Receita Orcada com a Arrecadada, e Anexo 14 — Balango Patrimonial, peca 8, fls. 82.

Embora haja divergéncia entre o cdlculo da 5° ICE e o desta auditoria,

ambos os cdlculos demonstram o cumprimento do limite LEGAL.

2.12. ACHADOS DA 5° ICE

Em conformidade com a ANALISE ANA - 5ICE - 8353/2016, peca n° 36, fls.
695/717, a 5° Inspetoria de Confrole Externo constatou existéncias dos achados

abaixo indicados;

ACHADO 1.
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Encaminhar a relagdo dos restos a pagar da saude, educagdo e FUNDEB
(40%) inscritos no exercicio, discriminando processados e ndo processados, em
ordem sequencial em niUmero de empenhos/ano, discriminando a classificagdo

funcional programatica, as respectivas dotagées, valores, datas e beneficidrios.

MANIFESTAGAO DA AUDITORIA

Concordamos com o entendimento da 5% Inspetoria de Conftrole Externo

conforme constou no Subitem 2.2.2. Remessa Obrigatéria de Dados e Documentos.

ACHADO 2.

Incluir os dados da Camara Municipal nos Anexos 1, 2, 6, 7, 8, 9,10, 11, 12,
13, 14 e 15, de forma a demonsirar a CONSOLIDACAO das contas, conforme
disposto no Anexo I, Capitulo I, Segdo I, item 1.2, B.18, da Instrugcdo Normativa n°
35/2011, c.c o inciso lll do artigo 50 da Lei Complementar n° 101/2000 e § 1° do
artigo 33 da Lei Complementar n° 160/2012.

MANIFESTACAO DA AUDITORIA

Concordamos parcialmente com o apontamento feito pela 5° ICE, uma vez
que no Anexo 12, peca n® 33, fls. 644/645, Anexo 13, peca n® 14, fls. 158/161, e Anexo
15, peca n® 14, fls. 165/166, consta a consolidacdo das Contas Anuais de Gestdo da
Cdmara Municipal de 2014. Nos demais demonstrativos contdbeis os dados

referentes ao legislativo ndo foram incorporados.
ACHADO 3.
Elaborar os Anexos 12, 13, 14 e 15 CONSOLIDADOS e nos novos modelos

instituidos pela NBCASP — PORTARIA STN 438/2012.

MANIFESTACAO DA AUDITORIA

Concordamos com o entendimento da 5% ICE, conforme consta do subitem
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2.2.7. Demonstragcoes Contdabeis.

ACHADO 4.

Elaborar Notas Explicativas sobre os lancamentos efetuados nas pecas do
Balanco, conforme disposto na NBCT 16.6, itens 39 a 41, aprovada pela Resolugcdo
CFC n° 1133/08.

MANIFESTAGAO DA AUDITORIA

Concordamos com o posicionamento da 5% Inspetoria de Controle
Externo, uma vez que as Notas Explicativas visam fornecer as informacdes
necessarias para esclarecimento da situacdo patrimonial, ou seja, de determinada
conta, saldo ou transacdo, ou de valores relativos aos resultados do exercicio, ou

para mencdo de fatos que podem alterar futuramente tal situacdo patrimonial.

Cumpre-nos esclarecer que as Notas Explicativas sdo parte integrante
das Demonstracdes Contdbeis, conforme dispde a Resolucdo CFC n° 1.133/2008,
que estabelece Normas Brasileiras de Contabilidade aplicdveis ao Setor Publico -
NBCT - 16.6 — DAS DEMONSTRACOES CONTABEIS.

Salienfamos que o Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor
PUblico - MCASP — Parte V — também trata da obrigatoriedade de evidenciacdo e

apresentacdo das Notas Explicativas (vide item 05.08.00 — pdginas 47/51)

ACHADO 5.

Os valores consignados no Balanco Financeiro - CONSOLIDADO —-de f. 158 a
161 ndo coincidem com o encaminhado em atendimento a Intimagdo (f. 628-629,

conforme MCASP).

MANIFESTACAO DA AUDITORIA
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Essa Auditoria manifesta-se favoravelmente ao apontamento feito pela 5°
Inspetoria, complementando que tais divergéncias devem-se ao fato de parte das
pecas apresentadas ndo estarem consolidadas, ou seja, apresentando as

informacoes de todas as unidades gestoras.

ACHADO 6.

O saldo financeiro no Balanco Financeiro — CONSOLIDADO - ndo coincide
com o Ativo Financeiro do Balango Patrimonial - CONSOLIDADO - f. 162, conforme
relatado no subitem 5.5.6 desta andlise. 1.786.334,60 - 1.783.368,85.

MANIFESTACAO DA AUDITORIA

De fato, essa Auditoria verificou a inconsisténcia apontada pela 5°
Inspetoria. Em nosso entendimento, tais inconsisténcias devem-se ao fato de que
parte das demonstracdes contdbeis disponiveis na peca 14, fls. 156/168, ndo
apresentarem os dados consolidados do municipio de Bandeirantes. Verificamos
que o Balanco Patrimonial Consolidado, peca n° 14, fls. 162/164, ndo apresentou a
incorporacdo das Contas Anuais de Gestdo da Cdmara Municipal, originando,
desta maneira, diferenca de RS 2.965,75, ou seja, RS 1.786.334,60 - RS 1.783.368,85, a
qual é origindria do saldo de disponibilidade da Cdmara Municipal, consoante com
o Anexo — 13 Balanco Financeiro, peca n° 5, fls. 48, do Processo TC/8426/2015 -

Contas Anuais de Gestdo da Cdmara de 2015.

ACHADO 7.

Os valores demonstrados no Balango Financeiro Consolidado, ndo
correspondem aos valores consignados nos Anexos 1, 2, 6, 7, 8 9, 10 e 11, a
excecdo do Anexo | - Receita e Anexo Il, Adendo Il - Receita que se apresenta em

conformidade, conforme relatado no subitem 5.5.1 desta andlise.

MANIFESTACAO DA AUDITORIA
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Essa Auditoria concorda com o achado n°® 7 da 5% ICE, complementando
gue tais desigualdades se deram por conta dos registros contdbeis dos Anexos 2, 6,
7,8, 2 e 11, pecan®§, fls. 44/116, ndo apresentarem a despesa das Contas Anuais
de Gestdo da Cdmara Municipal, originando, desta forma, diferenca de R$
1.138.650,21, ou seja, RS 25.019.734,12 - RS 26.158.384,33, consoante com o Anexo 13
— Balanco Financeiro Consolidado, peca n° 14, fls. 158/161, e Anexo — 13 Balanco
Financeiro, peca n° 5, fls. 48, do Processo TC/8426/2015 - Contas Anuais de Gestdo
da Cadmara de 2015.

ACHADO 8.
Nos sobreditos Anexos, ainda que informados como Consolidados, ndo é
possivel afirmar se os dados da Cdmara Municipal se encontram neles inseridos,

conforme relatado no subitem 5.5.2 desta andlise.

MANIFESTACAO DA AUDITORIA
Somos de igual entendimento, dispondo que as divergéncias identificadas
devem-se a auséncia de consolidacdo de demonstrativos contdbeis, conforme

mencionado no item anterior.

ACHADO 9.

Ndo é possivel confrontar os valores das receitas e despesas
extraorcamentdrias constantes do Balango Financeiro em face do Demonstrativo da
Divida Flutuante — Anexo 17 de f. 168 estar incompleto (falta a folha de n° 1),

conforme relatado no subitem 5.5.3 desta andlise.
MANIFESTACAO DA AUDITORIA

Essa Auditoria verificou que, de fato, o Anexo 17 — Demonstrativo da Divida

Flutuante Consolidado, peca n° 14, fls. 168, encontra-se incompleto.
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ACHADO 10.

Conforme consta do Balango Financeiro as despesas do exercicio atingiram
o montante de RS 26.158.384,33, tendo sido pagos RS 19.751.572,48. Contudo, no
Balango Or¢amentdrio essa informagdo é de RS 19.731.572,48, portanto, divergente,

conforme relatado no subitem 5.5.4 desta andlise.

MANIFESTACAO DA AUDITORIA

Corroboramos com o entendimento da 5° ICE quanto as divergéncias
suscitadas no Achado n° 10. Tal constatacdo pode ser feita do confronto entre o
Anexo 12 — Balanco Orcamentdrio Consolidado, peca n° 33, fls. 644/645, e Anexo 13

— Balanco Financeiro Consolidado, peca n® 14, fls. 158/161.

ACHADO 11.

Nao foi apresentada a inscricdo de despesas em Restos a Pagar conforme
relagdo de f. 521 a 525; todavia, nGo estd demonstrado como foi processado o valor
de RS 6.406.811,85, que é a diferenca entre despesa empenhada (RS 26.158.384,33)
e a paga, RS 19.751.572,48 (ou RS 19.731.572,48, conforme consta do Balango

Orcamentdrio, f. 644-645), conforme relatado no subitem 5.5.5 desta andlise.

MANIFESTACAO DA AUDITORIA

Concordamos com o posicionamento da 5% Inspetoria, entendendo que a
auséncia de informacdo quanto ao processamento do valor de R$ 6.406.811,85
deve-se aos motivos apontados nos itens anteriores, auséncia de consolidacdo das

contas.

ACHADO 12.

O valor das disponibilidades de RS 1.786.334,60 ndo confere com o
informado na conta Disponivel do Balango Patrimonial, f. 162. Por outro lado, o
Balanco Patrimonial de f. 630, encaminhado a esta Corte por forca da Intimag¢dao n°
2356/2016 (f. 539-540) encontra-se em branco.
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MANIFESTACAO DA AUDITORIA

De fato, essa Auditoria verificou a inconsisténcia apontada pela 5°
Inspetoria. Em nosso entendimento, tais inconsisténcias devem-se ao fato de que
parte das demonstracdes contdbeis disponiveis na peca 14, fls. 156/168, ndo
apresentarem os dados consolidados do municipio de Bandeirantes. Verificamos
que o Balanco Patrimonial Consolidado, peca n° 14, fls. 162/164, ndo apresentou a
incorporacdo das Contas Anuais de Gestdo da Cdmara Municipal, originando,
desta maneira, diferenca de RS 2.965,75, ou seja, RS 1.786.334,60 - RS 1.783.368,85, a
qual é origindria do saldo de disponibilidade da Camara Municipal, consoante com
o Anexo — 13 Balango Financeiro, peca n° 5, fls. 48, do Processo TC/8426/2015 -

Contas Anuais de Gestdo da Cdmara de 2015.

ACHADO 13.

Os valores das disponibilidades nGo conferem com os extratos bancdrios e
ndao foram encaminhados os extratos das contas 9219-3; 10649-61109 1-4 e 10779-4,
todas do Banco do Brasil, bem como das disponibilidades em espécie em Caixa,

conforme relatado no subitem 5.5.6.1 desta andlise.

MANIFESTACAO DA AUDITORIA

Diante da auséncia da fotalidade dos extratos bancdarios, essa Auditoria
também restou impossibilitada de constatar a veracidade do saldo de
disponibilidade financeira consignado no Anexo 13 - Balanco Financeiro
Consolidado, peca n° 14, fls. 158/161, de RS 1.786.334,60, ¢ Anexo 14 — Balanco
Patrimonial Consolidado, peca n°® 14, fls. 162/164, de RS 1.783.368,85. HG que
mencionar, novamente, que a desigualdade entre os valores anteriormente
descritos deve a falta de consolidacdo das contas da Cémara Municipal, sendo o
seu saldo de RS 2.965,75.

ACHADO 14.
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O valor do Imobilizado de RS 10.444.804,42 ndo coincide com o informado
no Inventdrio de Bens de f. 170 a 192, que é de RS 2.477.098,37, conforme relatado

no subitem 5.7.2 desta andlise.
MANIFESTACAO DA AUDITORIA

De fato, verifica-se inconsisténcia no registro dos bens. Conforme cépia do
livro de inventdrio, disponivel as fls. 169/172, o montante de bens inventariados € de
R$ 2.477.098,37. Entretanto, o Balanco Patrimonial, fls. 162/164, apresenta um
imobilizado de R$ 10.444.804,42.

ACHADO 15.

Ndo foi possivel a confrontagdo dos valores aplicados na Manutengdo e
Desenvolvimento do Ensino em face da auséncia do Relatério Resumido da
Execugdo Orcamentdria do 6° semestre/2014, Anexos VIl e XIV, conforme exposto

no subitem 4.5.1 desta andlise.

MANIFESTACAO DA AUDITORIA

Verifica-se auséncia do envio do RREO 6° Semestre, conforme apontado
pela 5% ICE, entretanto, cdlculo elaborado por essa Auditoria, disponivel no Anexo llI
do apéndice deste parecer, demonstra que foi aplicado na MDE o montante de
recursos de RS 5.888.672,67, ou melhor, 35,69%, fato que atende o determinado do
art. 212, caput da CF/1988.

ACHADO 16.
Nao servidor investido na fungdo de Controlador Interno conforme relatado

no item 7 desta Andlise.
MANIFESTACAO DA AUDITORIA

Corrobora com o achado da 5% ICE, tendo em vista a declaracdo

constante peca n® 22, fls. 417.
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ACHADO 17.
Nd&o foram encaminhados os Relatorios de Gestdo Fiscal — RGF referentes

aos 1° e 2° semestres de 2014.

MANIFESTACAO DA AUDITORIA
Essa Auditoria também verificou a auséncia dos relatdérios apontados pela 5°
ICE. Tal constatacdo encontra-se no Subitem 2.3. Remessa Obrigatéria de Dados e

Documentos e 2.2.5 - Gestao Fiscal

ACHADO 18.
Ndo foram encaminhados os Relatérios Resumidos da Execugdo

Orcamentdria — RREO referentes aos 3° ao 6° bimestres de 2014.

MANIFESTACAO DA AUDITORIA
Essa Auditoria também verificou a auséncia dos relatérios apontados pela 5°
ICE. Tal constatacdo encontra-se no Subitem 2.3. Remessa Obrigatéria de Dados e

Documentos e 2.2.5 — Gestao Fiscal

2.13. Irregularidades

A partir dos documentos disponiveis nos autos, essa Auditoria verificou as

seguintes impropriedades e irregularidades:

a. Violacdo ao art. 33, caput da LCE n° 160/2012 — LOTCEMS, e do Ane-
xo |, Capitulo |, Secdo Il, Item 1, Subitem 1.2, Letra A do Manual de Re-
messa de Informacodes, aprovado pela Instrucdo Normativa n°® 35, de
14 de dezembro de 2011 — INTCE/MS, tendo em vista a apresentacdo
infempestiva destas Contas Anuais de Governos, conforme exposto no

Subitem 2.1. Tempestividade;
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b. Infracdo aos artigos 37 € 42, ll, IV da LCE n°® 160/2012 — LOTCEMS,
porquanto do descumprimento do Anexo |, Capitulo |, Secdo ll, Item 1,
Subitem 1.2, Letra B do Manual de Remessa de Informacgdes, aprovado
pela INTCEMS n°® 35/2011, conforme explicitado no Subitem 2.3. Remes-

sa Obrigatoéria de Dados e Documentos;

c. Escrituracdo irregular da dotacdo atualizada, fatp que caracteriza a
infracdo tipificada no art. 42, VIl da LCE n° 160/2012 — LOTCEMS,
decorrente da abertura irregular de créditos suplementares, segundo o
exposto no Quadro 3 do Subitem 24.4. Créditos Suplementares

Avutorizados e Abertos;

d. Violacdo aos artigos 1°, § 1°e 9° da LCF n° 101/2000 - LRF, e infracdo
tipificada no art. 42, VI da LCE n° 160/2012 — LOTCEMS, em face do
desequilibrio entre receitas e despesas auséncia de limitacdo de
empenho e movimentacdo financeira, em concord@ncia com o
demonstrado Quadro 4 do Subitem 2.5.1. Equilibrio enire Receitas e

Despesas;

e. Infringéncia por parte do Poder Executivo do art. 20, Ill, b da LCF n°
101/2000 - LRF, e infracdo tipificada no art. 42, VI da LCE n° 160/2012 -
LOTCEMS, tendo em vista a realizac@o de despesa total com pessoal
acima do limite de 54%, ou melhor, 5§8,72%, conforme visto no Subitem

2.5.3. Despesa Total de Pessoal e Encargos,;

f. Infringéncias dos artigos 101, 102, 103 da Lei Federal n° 4.320/1964, e
infracdo tipificada no art. 42, VIII da LCE n° 160/2012 — LOTCEMS,
decorrente do registro irregular da execucdo orcamentdria da
despesa, em conformidade com o do Subitem 2.7. Execugdo

Orcamentaria da Despesa;
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g. Infringéncia do art. 105 da Lei Federal n° 4.320/1964, e infracdo
tipificada no art. 42, VIl da LCE n° 160/2012 — LOTCEMS, referente a
diferenca de R$ 1.377.132,13, no registro do resultado do passivo real a
descoberto, segundo o explicitado no Subitem 2.8. Demonstragoes
Contdbeis Aplicadas ao Setor PUblico - DCASP;

h. Descumprimento do Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor
PUblico — MCASP 6° Edicdo, Parte V (Demonstracdes Contdbeis
Aplicadas ao Setor PUblico — DCASP), vdlidas para o exercicio de 2014,
aprovado pela Portaria STN n°® 634/2013, igualmente dos moldes dos
anexos aprovados pela Portaria STN n° 438, de 12 de julho de 2012, e
infracdo ftipificada no art. 42, caput da LCE n°® 160/2012 — LOTCEMS,
uma vez que as DCASPs apresentadas ndo seguiam a orientacdo do
Manual de Contabilidade, de adocdo obrigatéria para os entes
federativos, conforme apontado nos item 2.8. Demonstragoes
Contdbeis Aplicadas ao Setor Publico — DCASP;

i. Infringéncias dos artigos 92 e 105 da Lei Federal n° 4.320/1964, e
infracdo tipifica do art. 42, VII da LCE n° 160/2012 — LOTCEMS,
decorrente do registro irregular do saldo da divida flutuante no Anexo
17 - Demonstrativo da Divida Flutuante Consolidado, peca n° 14, fls.
168, em confronto com o Anexo 14 — Balanco Patrimonial Consolidado,

peca n® 14, 162/164, nos termos do Subitem 2.10.2 - Divida Flutuante; e

j- Desrespeito do art. 29-A, § 2°, | da CF/1988, e infracdo fipificada no
art. 42, VI da LCE n° 160/2012 — LOTCEMS, uma vez que houve o
repasse de duodécimo a maior para a Cadmara Municipal, segundo o

exposto no Quadro 21 do Subitem 2.11.1. Obrigagoes Constitucionais.

2.14. Avaliagao de Legitimidade e Economicidade

A avaliagcdo da legitimidade e da economicidade ndo faz parte dos

itens a serem analisados por esta Auditoria para a emissdo do presente parecer,
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sendo objeto de atuacdo do controle externo a cargo deste Tribunal, por meio de
processos de instfrumentos de fiscalizacdo dos quais dispde o art. 26 da LCE n°
160/2012 - LOTCEMS.

2.15. Documentos Digitalizados de Veracidade Ideolégica Presumida

O parecer ora exarado foi fundamentado, exclusivamente, no exame
de documentos digitalizados de veracidade ideoldgica presumida, ficando,
portanto, ressalvadas quaisquer impropriedades e irregularidades porventura
encontradas por meio de processos de instrumentos de fiscalizacdo que dispde o
art. 26 da LCE n° 160/2012 - LOTCEMS.

3. CONCLUSAO

Ante o exposto, com fundamento no art. 21, | da LCE n° 160/2012
LOTCEMS, opinamos pela emissGo de parecer prévio contrario a aprovagdo das
Contas Anuais de Governo da Prefeitura Municipal de Bandeirantes/MS, referente
ao exercicio financeiro de 2014, de responsabilidade do Prefeito Municipal MARCIO
FAUTINO DE QUEIROZ, com fulcro nos artigos 33, caput, 37, 42, caput, I, IV, VI, Vil e
59, Il da LCE n° 160/2012 - LOTCEMS, c/c sumula n.° 10 deste TCE/MS e art. 119 do
RI/JTCE/MS dadas as irregularidades expostas no item 2.13. Irregularidades,

combinada com os achados da 5° ICE por nés ratificados no item 2.12.

E o parecer.

Campo Grande/MS, 27 de abril de 2018.

PATRICIA SARMENTO DOS SANTOS
CONSELHEIRA SUBSTITUTA

Magl/jpmr
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PROCESSO TC/MS : TC/12371/2015

PROTOCOLO : 1618952

UNIDADE JURISDICIONADA : PREFEITURA MUNICIPAL DE BANDEIRANTES -
MS

JURISDICIONADO/INTERESSADO : MARCIO FAUSTINO DE QUEIROZ

TIPO DE PROCESSO : CONTAS ANUAIS DE GOVERNOS DE 2014

RELATOR : RONALDO CHADID

A Procuradoria de Contas,

Encaminhamos os presentes autos, com o nosso parecer, conforme
disposto art. 110, §4°, inciso I, do RI/TCE/MS, aprovado pela Resolucdo Normativa n.°
76/2013.

Campo Grande/MS, 27 de abril de 2018.

PATRICIA SARMENTO DOS SANTOS
CONSELHEIRA SUBSTITUTA
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