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Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso do Sul

Primeira Camara

DELIBERACAO ACO01 - 1538/2016

PROCESSO TC/MS : TC/3796/2009

PROTOCOLO 1936623

TIPO DE PROCESSO : CONTRATO ADMINISTRATIVO N.° 49/2009

ORGAO : PREFEITURA MUNICIPAL DE SONORA
JURISDICIONADO : ZELIR ANTONIO MAGGIONI

INTERESSADO :M.&.V COMUNICACAO E PLANEJAMENTO LTDA - EPP
OBJETO :SERVICOS DE PUBLICIDADE E PROPAGANDA
VALOR FINAL 'R$ 1.716.467,53

RELATOR :CONS. RONALDO CHADID

EMENTA: CONTRATO ADMINISTRATIVO — PRESTACAO DE SERVICOS -
PUBLICIDADE E PROPAGANDA — TERMOS ADITIVOS — REMESSA — INTEM-
PESTIVA — MULTA — FORMALIZACAO — DISPOSICOES LEGAIS E REGULA-
MENTARES — OBSERVANCIA — EXECUCAO CONTRATUAL — DESPESAS LI-
QUIDADAS — REGULARIDADE DOS PROCEDIMENTOS.

| — S&o regulares os procedimentos de formalizacdo dos termos aditivos no ambito
dos quais hajam sido cumpridos os requisitos legais e regulamentares e que nao
haja vicio na documentacéo apresentada ao Tribunal.

Il - E regular o procedimento de execugdo contratual no Ambito do qual hajam sido
cumpridos os requisitos legais e regulamentares e que esteja evidenciado a devida
liquidacdo e comprovacgéo das despesas.

[l — A remessa intempestiva de documentos, de envio obrigatorio ao Tribunal,
constitui infracao, sujeitando o responsavel a penalidade de multa.

ACORDAO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 172 Sessdo Ordinaria da
Primeira Camara, de 30 de agosto de 2016, ACORDAM os Senhores Conselheiros,
na conformidade da ata de julgamento, por unanimidade e nos termos do voto do
relator, em declarar a regularidade dos procedimentos de formaliza¢des do 3°, 4°, 5°,
6°, 7° e 8° Termos Aditivos ao Contrato n.° 49/2009, celebrado entre o Municipio de
Sonora/MS e a empresa M&V Comunicacéao e Planejamento Ltda., bem como, em
declarar a regularidade da execucéo do referido contrato; com ressalva, contudo,
guanto a remessa intempestiva daqueles 4°, 5° e 6° Termos Aditivos, aplicando-se,
por consequéncia, multa no valor equivalente a 30 (trinta) UFERMS ao responsavel,
Sr. Zelir Antonio Maggioni.

Campo Grande, 30 de agosto de 2016.
Conselheiro Ronaldo Chadid — Relator
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RELATORIO
O Exmo. Sr. Conselheiro Ronaldo Chadid — Relator:

O presente processo € oriundo da Contrata¢éo Publica — Contrato n. 49/2009 —
f. 360/366, iniciada através do Procedimento Licitatério na modalidade Concorréncia
identificada sob n. 01/2009, celebrado entre o Municipio de Sonora/MS, e a empresa
M&V Comunicagéo e Planejamento Ltda.

Tendo em conta que o Procedimento Licitatério e a Formalizacdo Contratual ja
foram objeto de julgamento por esta Corte de Contas, tendo sido considerados
regulares através da Decisdo Singular n. 4970/2009 — f. 534, e considerando que o
Primeiro Termo Aditivo foi igualmente objeto de julgamento e aprovacado consoante
Decisdo Singular n. 3839/2010 — f. 887; e que o Segundo Termo Aditivo foi
considerado como regular através da Decisdo Singular n. 1098/2011 — f. 1264,
restou pendente de analise e decisdo os demais Termos Aditivos e a Execucao
Financeira correspondente.

Os autos dao conta de que diversas analises processuais foram realizadas pela
52 Inspetoria de Controle Externo, demonstrando ainda que varias intimac¢des foram
dirigidas aos Gestores, e diante da remessa de inumeros documentos e
justificativas, a Inspetoria realizou a Analise n. 10867/2013, quanto atestou a vinda
do 3° 5° e 7° Termos Aditivos ao citado contrato, além de parte da execucao
financeira.

Mencionada analise demonstrou um resumo contratual que assim se
apresentou:

Contrato / TA Valor Vigéncia Fs.
Contrato n® 0492009 360.000,00 24/04/09 a 23/01/10 360/366
Termo Aditivo n” 01 360.000,00 220110 a 211110 126727
Termo Aditivo o 02 - 191110 a 180911 1093/1094
Termo Aditivo n® 03 360.000,00 204001/11 a 18/09/11 1305/1306
Termo Aditivo n® 05 360.000,00 I1/T1/201 1 {assinatura) 1847/1 848
Termo Aditivo n®* 07 250.000,00 300042012 (assinatura) 1994/1995
TOTAL 1.690.000,00

Igualmente trouxe uma planilha financeira atestando que no tocante a
execucao financeira do contrato foram encaminhados documentos com as seguintes
informacoes:
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Valor imicial do contrato n® 049/2009 R$ 1.690.000,00
Total empenhado (NE) R$ 1.763.025,74
Total anulado (ANE) RS 48.489.04
Total empenhado (NE) - Total anulado (ANE) R$ 1.714.536.,70
Despesa liquidada (NF) R% 1.716.052.07
Pagamento efetuado (OB/OP) R$ 1.711.824 80

Que diante da mencionada analise, constatou a Inspetoria que a execucao
financeira ndo restou integralmente instruida, anotando as seguintes inconsisténcias:

1. Verificamos que houve a formalizagdo do Terceiro, Quinto e Sétimo Termos
Aditivos, entretanto, esta Inspetoria fica impossibilitada de analisar, 0 Quarto e 0
Sexto Aditivo, por ndo se encontrarem nos autos;

2. Examinamos que o valor empenhado foi superior ao valor do contrato, e que
h& divergéncia nos valores dos estagios da despesa (empenho, liquidez e pa-
gamento), conforme se verifica no item Il da execugéo do contrato;

3. Certificamos também, que o empenho no valor de R$ 1.930,83 (um mil nove-
centos e trinta reais e oitenta e trés centavos) apontado na planilha elaborada
pelo gestor as fs. 2392/2399 nao foi comprovado;

4. Examinamos ainda, que as reten¢des das ordens de pagamentos n° 873/5, n®
1252/1 e n® 1252/11 n&o foram comprovadas;

5. Por fim, constatamos que ndo houve a comprovacédo do pagamento no valor
de R$ 415,46 (quatrocentos e quinze mil reais e quarenta e seis centavos).

Houve a sugestdo para que nova intimacédo fosse dirigida ao Ordenador de
Despesas quanto a estes pontos, o que foi determinado através do Despacho n.
182/2014, quando, tanto o Ex quanto o atual Prefeito de Sonora, Senhores Zelir
Antdnio Maggioni e Yuri Peixoto Barbosa Valeis, foram intimados.

Novas justificativas e documentos foram encaminhados pelos Ordenadores de
Despesas 0 que gerou a Solicitacdo n. 883/2014, da lavra da 52 Inspetoria de
Controle Externo que ao analisar todos os documentos que passaram a compor o
processo em decorréncia das ultimas intimacdes, considerou ainda indispensavel
novas informagdes e esclarecimentos, verbis:

Apo6s andlise dos documentos arrolados aos autos, constatamos divergéncia
entre o valor final do contrato informado no Termo de Encerramento, f. 2262-
TC/MS (R$ 1.716.467,53) e o levantamento financeiro constante a tabela supra,
uma vez que os valores dos empenhados, notas fiscais e ordens de pagamento
continuam n&o demonstrando consonancia, ainda que, ja oportunizado,
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anteriormente, que fosse sanada referida situacao.

Assim sendo, necessario se faz que o responsavel pela contratacdo encaminhe
a esta Corte de Contas, os documentos/justificativas necessarios a comprovacao
integral da execugdo do Contrato em tela, bem como, a Planilha Financeira
atualizada, seguindo as especificacdes do Subanexo XVI da INTC/MS n° 35/11 e
com os valores dos pagamentos separados por empenho, tendo em vista, que a
relacdo encaminhada pelo ex - gestor, as folhas 2392/2399 dos autos TC/MS,
nao atende a tais especificacoes.

Destacou ainda que houve a remessa de documentos demonstrando ter sido
firmado o 5° Termo Aditivo, e quanto a este se constatou a auséncia do Parecer
Juridico.

Nova intimacdo foi determinada por este Conselheiro Relator através do
Despacho n. 226/2015, destinada a ambos os Gestores antes identificados, e depois
de referidas intimacdes houve requerimento de vistas e carga dos autos, formulado
por advogado regularmente constituido, o que determinei fosse deferido consoante
Despacho n. 2793/2015, e em seguida novo requerimento foi apresentado quanto a
dilac&o de prazo e foi novamente deferido — Despacho n. 12290/2015.

Consoante é possivel atestar — f. 2479 e 3192, tanto o Ex-Prefeito quanto o
atual compareceram nos autos com justificativas e documentos o que gerou nova
manifestacdo da 52 Inspetoria de Controle Externo que se materializou pela Analise
n. 20700/2015, na qual fez constar quanto a demonstracdo de remessa e
complementacao quanto aos Termos Aditivos identificados sob n. 3° a 8°, que ainda
pendiam de julgamento, bem como do 1° Termo Aditivo de Supressdo de valor e
ainda constatou a remessa do Termo de Encerramento do Contrato — f. 2262, sendo
possivel observar a seguinte situacao:

QUANTO AO 3° TERMO ADITIVO:

TAN°® Assinatura Objeto Fs.

3 20M1/M11 Acréscimo no valor de R$ 360.000,00 1305/1306
(trezentos e sessenta mil reais).

Obs.: vigéncia até 18/9/2011

Tempestivo quanto a publicagdo em 23/2/11 (f. 1309) e Tempestivo quanto a
entrega em 4/3/11 (f. 1301).

QUANTO AO 4° TERMO ADITIVO:
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TA N° | Assinatura Objeto Fs.
4 16/9/11 Prorrogacdo por mais 10 (dez) meses, | 2215/2216
com término previsto para 15/7/12.

Tempestivo quanto a publicacdo em 18/10/11 (f. 2218) e Intempestivo
quanto a entrega em 26/9/12 (f. 2198).

v/ Data limite para protocolizacdo dos documentos: 9/11/11
v Dias extrapolados: mais de 30 dias

QUANTO AO 5° TERMO ADITIVO:

TA N° | Assinatura Objeto Fs.

5 11/11/11 | Acréscimo no valor de R$ 360.000,00 1857/1858
(trezentos e sessenta mil reais).

Obs.: vigéncia até 15/7/2012

Tempestivo quanto a publicacdo em 13/12/11 (f. 1861) e Intempestivo
quanto a entrega em 27/1/12 (f. 1853).

v' Data limite para protocolizacdo dos documentos: 3/1/12
v Dias extrapolados: mais de 30 dias

QUANTO AO 6° TERMO ADITIVO:

TA N° |Assinatura Objeto Fs.

6 06/12/11 |Acréscimo no valor de R$ 16.531,14 2205/2206
(dezesseis mil, quinhentos e trinta e
um reais e quatorze centavos).

Obs.: vigéncia até 15/7/2012

Tempestivo quanto a publicacdo em 16/12/11(f. 2209) e Intempestivo quanto
a entrega em 26/9/12 (f. 2198).

v' Data limite para protocolizacdo dos documentos: 6/1/12
v Dias extrapolados: mais de 30 dias
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QUANTO AO 7° TERMO ADITIVO:

TA Assinatura Objeto Fs.
NO
7 30/4/12 Acréscimo no valor de R$ 2003/2004

250.000,00 (duzentos e
cinquenta mil reais).

Obs.: vigéncia até 15/7/2012

Tempestivo quanto a publicacdo em 18/5/12 (f. 2007) e Tempestivo quanto a
entrega em 23/5/12 (f. 1998).

QUANTO AO 8° TERMO ADITIVO:

TA N° Assinatura Objeto Fs.

8 5/7/12 Prorrogacdo de prazo até 2231/2232
31/12/2012.

Tempestivo quanto a publicacdo em 11/9/12 (fs. 2234/2235) e Tempestivo
guanto a entrega em 26/9/12 (f. 2198).

QUANTO AO 1° TERMO DE SUPRESSAO:

TS N° | Assinatura Objeto Fs.

1 20/12/12 |Supressdao do valor de R$ 2265/2266
8.558,61 (oito mil, quinhentos e
cinquenta e oito reais e sessenta
€ um centavo).

Tempestivo quanto a publicacdo em 31/12/12 (f. 2268) e Tempestivo quanto
a entrega em 24/1/13 (f. 2259).

Analisou-se ainda a Execucéo Financeira do contrato com seus aditamentos,
cuja planilha resumo foi assim demonstrada:
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Valor inicial do Contrato R$ 360.000,00
Termos aditivos R$ 1.404.956,57
Total empenhado (NE) R$ 1.764.956,57
Total anulado (NA) R$ 48.489,04
Total empenhado (NE) — Total anulado (NA) R$ 1.716.467,53
Despesa liquidada (NF) R$ 1.716.467,53
Pagamento efetuado (OB/OP) R$ 1.716.467,53

Com todas estas informacdes a 52 Inspetoria de Controle Externo entendeu
que:

Ap6s andlise dos documentos que instruem a formalizagdo dos 3°, 4°, 5°, 6°, 7°
e 8° Aditivos, assim como a Execucdo Financeira, constatamos que atendem
as disposicdes estabelecidas na Lei Federal n° 4.320/64, e, subsidiariamente, na
Lei Federal n° 8.666/93 e suas alteracdes, bem como as determinagfes contidas
no Capitulo 1ll, Secéo I, 1.2 e 1.3 da Instru¢do Normativa TC/MS n° 35/11,
ressalvadas as remessas intempestivas dos documentos pertinentes a
formalizagcdo dos Termos Aditivos: 4° 5° e 6° a esta Corte de Contas,
conforme item Ill da presente andlise. (grifei)

E concluiu:

Em face ao exposto, concluimos que o presente processo se encontra em
consonéncia com as normas de licitacdes, contratagbes publicas e de direito
financeiro, atendendo ao estatuido nas Instrucbes Normativas e Regimento
Interno deste Tribunal de Contas, conforme descrito no item VI, ressalvadas as
intempestividades acima descritas. (grifei)

Os autos foram encaminhados ao Ministério Publico de Contas que através do
Parecer n. 2579/2016 corroborou integralmente com o entendimento esposado pela
52 Inspetoria e concluiu com a seguinte manifestacao:

| — Pela REGULARIDADE e LEGALIDADE da formalizacdo do 3°, 4°, 5° 6°,
7°e 8° Termos aditivos e do 1° Termo de Supresséo ao Contrato Adminis-
trativo n° 49/2009, com lastro nas disposic¢des insculpidas no artigo 59, inciso |,
da Lei Complementar n® 160/2012 c/c o artigo 120, § 4°, inciso Ill, da Resolucdo
Normativa TC/MS n° 076, de 11 de dezembro de 2013;

Il — Pela REGULARIDADE dos atos praticados no decorrer da execuc¢édo do
Contrato, com lastro nas disposi¢des insculpidas no artigo 59, inciso |, da Lei
Complementar n°® 160/2012 c/c o artigo 120, inciso lll, da Resolugdo Normativa
TC/MS n°® 076, de 11 de dezembro de 2013.

E o relatério.
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VOTO
O Exmo. Sr. Conselheiro Ronaldo Chadid — Relator:

Compulsando os autos, constata-se que apés a extensa tramitacao decorrente,
em primeiro lugar, da complexidade da contratacdo formalizada pelo Municipio de
Sonora com a empresa M & V COMUNICACAO E PLANEJAMENTO LTDA — EPP,
tendo como objeto servicos de publicidade e que como demonstrado foi aditada por
09 (nove) vezes, sendo a Ultima decorrente de uma supressdo de valores para o
encerramento do Contrato n. 049/2009, e em segundo lugar, em razdo da
necessidade de uma correta instrucdo visando subsidiar e possibilitar uma analise e
um julgamento adequado, o resultado que se apresentou da conta de que a Unica
irregularidade que restou caracterizada diz respeito & remessa intempestiva do 4°; 5°
e 6° Termos Aditivos.

Todas as andlises realizadas pela 52 Inspetoria — n. 02823/2009 - f. 484/487; n.
01884/2010 — f. 778/780; n. 04971/2010 — f. 881/884; n. 2414/2012 — f. 2016/2029;
n. 10867/2013 — f. 2402/2412; SOL n. 883/2014 — f. 2430/2440; e n. 20700/2015 — f.
3312/3318 -, permitiram um acompanhamento técnico em todas as fases do
presente contratacdo, subsidiando aos Conselheiros Relatores nas decisfes ja
proferidas e na presente, e igualmente a atuacao do Ministério Publico de Contas se
fez ver em varios pareceres exarados e mais particularmente no proferido as f.
3319/3320, através do qual corrobora com 0s posicionamentos apresentados pela 52
Inspetoria e apresenta sua posi¢cdo quanto ao julgamento pela regularidade na
formalizacdo dos Termos Aditivos — 3° ao 8° e ainda o Primeiro de Supresséo -, bem
como dos atos praticados na execucao financeira do contrato.

Compulsando os autos que conta com 3.320 paginas, € possivel concluir que
0os Ordenadores de Despesas obtiveram éxito em demonstrar a regularidade nas
formalizacbes dos diversos aditamentos realizados e a execucdo financeira
igualmente se perfez dentro dos parametros estabelecidos pela Lei Federal n.
4320/64.

Consoante demonstrado pela 52 Inspetoria de Controle Externo em sua
derradeira andlise, a execucéo financeira restou assim regularmente demonstrada:

Valor inicial do Contrato R$ 360.000,00
Termos aditivos R$ 1.404.956,57
Total empenhado (NE) R$ 1.764.956,57
Total anulado (NA) R$ 48.489,04
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Total empenhado (NE) — Total anulado (NA) R$ 1.716.467,53
Despesa liguidada (NF) R$ 1.716.467,53
Pagamento efetuado (OB/OP) R$ 1.716.467,53

De outro vértice, igualmente restou demonstrada a intempestividade da
remessa a esta Corte de Contas do 4°; 5° e 6° Termos Aditivos, todos com mais de
30 dias além da data aprazada no art. 4° da Instru¢cdo Normativa n. 17/00, aplicavel
a época, e por essa irregularidade a multa automatica devera ser aplicada.

DISPOSITIVO

Em face do exposto, acolhendo em parte o parecer do representante do
Ministério Publico de Contas, com fulcro no art.120, inc. lll, e suas alineas e o § 4°
do Regimento Interno desta Corte de Contas, aprovado pela RN/TC/MS, VOTO:

1. Pela REGULARIDADE da formalizacdo do 3°; 4°;, 5° 6°, 7° e 8° Termos
Aditivos, observadas que foram as disposi¢Oes contidas nos arts. 57 e 65 da
Lei n. 8.666/93, com a ressalva pela remessa do 4°; 5°;, 6° Termos Aditivos fora
do prazo estabelecido no subitem 1.2.2, A, da Secéo |, 1.2, do Capitulo Ill, da
Instrucdo Normativa TC/MS n° 35/11,

2. Pela REGULARIDADE da execucao financeira do Contrato n. 049/2009,
realizada de acordo com as disposicoes do art. 63 da Lei n. 4.320/64;

3. Pela APLICACAO DE MULTA ao Ex-Prefeito Zelir Antonio Maggioni, CPF
n. 321.982.721-72, residente na Fazenda Harmonia, Municipio de Sonora/MS,
no valor correspondente a 30 (trinta) UFERMS, prevista no art. 170, § 1°, inc. |,
alinea a, do Regimento Interno desta Corte de Contas, pela remessa intempes-
tiva de documentos;

4. Pela CONCESSAO do prazo de 60 (sessenta dias) para que o Ex-Prefeito
citado no item anterior pague a multa imposta em favor do Fundo Especial de
Modernizacdo e Aperfeicoamento do Tribunal de Contas (FUNTC), nos termos
do artigo 83 da LC 160/12, e no mesmo prazo compareca nesta Corte de Con-
tas com a comprovacao, sob pena de ajuizamento da cobranca.

E O VOTO.
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DECISAO

Como consta na ata, a decisao foi unanime, pela declaracdo da regularidade
das formalizagdes do 3°, 4°, 5°, 6°, 7° e 8° Termos Aditivos ao Contrato n.° 49/2009,
celebrado entre o Municipio de Sonora/MS e a empresa M&V Comunicacao e Plane-
jamento Ltda., bem como, pela regularidade da execucédo do referido contrato; com
ressalva quanto a remessa intempestiva daqueles 4°, 5° e 6° Termos Aditivos, apli-
cando-se, por consequéncia, multa de 30 (trinta) UFERMS ao responsavel, Sr. Zelir
Antonio Maggioni, nos termos do voto do relator.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Jerson Domingos.
Relator, o Exmo. Sr. Conselheiro Ronaldo Chadid.

Tomaram parte no julgamento, os Exmos. Senhores Conselheiros José Ricardo
Pereira Cabral e Jerson Domingos.

Presente, o Exmo. Sr. Jodo Antbnio de Oliveira Martins Junior, Procurador de
Contas.

Campo Grande, 30 de agosto de 2016.

Conselheiro RONALDO CHADID.
Relator

gab.twa
setac.crr
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