-

Tribunal de Contas :jo Estado de Mato Grosso do Sul
GAB. CONS. WALDIR NEVES BARBOSA

DECISAO SINGULAR DSG - G.WNB - 3278/2019

PROCESSO TC/MS : TC/13858/2017

PROTOCOLO : 1826605

ORGAO : PREFEITURA MUNICIPAL DE AGUA CLARA
JURISDICIONADO E/OU : EDVALDO ALVES DE QUEIROZ
INTERESSADO (A)

TIPO DE PROCESSO : LICITACAO E CONTRATO ADMINISTRATIVO
RELATOR : Cons. WALDIR NEVES BARBOSA

EMENTA: CONTRATO ADMINISTRATIVO - 12 E 22
FASES - CONTRATAGAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA, PARA PRESTACAO DE
SERVIGOS TECNICOS ESPECIALIZADOS DE
ASSESSORIA E CONSULTORIA EM GESTAO
PUBLICA DA ADMINISTRAGAO DIRETA -
FORMALIZAGAO CONTRATUAL E DE TERMOS
ADITIVOS - IRREGULARES E ILEGAIS - MULTA
REGIMENTAL

Vistos, etc.

O processo em epigrafe se refere ao Contrato Administrativo n°
32/2017 (fls.228) oriundo do procedimento licitatorio na modalidade Tomada de
Precos n° 1/2017 - tipo melhor técnica e preco, estando sob analise o procedimento
licitatorio, a formalizagao contratual e os termos aditivos, firmado entre o Municipio
de Agua Clara, como contratante e de outro lado & empresa Jeanne S. dos Santos

- Epp como contratada.

O objeto do presente instrumento é prestacdo de servigos
técnicos especializados de assessoria e consultoria em gestdo publica da
administragcdo direta para assistir e orientar normativamente na execucédo dos
contratos e ainda manifestando e opinando por meio de pareceres, notas técnicas

escritas sobre procedimentos sujeitos a fiscalizagdo e acompanhamento dos 6rgaos
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de controle interno e externo mediante a minuta e elaboracdo de respostas as

notificagbes e eventuais recursos administrativos, com o valor de R$ 168.000,00

(cento e sessenta e oito mil reais).

O 1° Termo Aditivo (fls. 295) teve como objeto a prorrogacao da
vigéncia do Contrato Administrativo n°® 32/2017 por mais 12 (doze) meses, com

término previsto para 12/04/2019.

Inicialmente, a 22 Inspetoria de Controle Externo procedeu a
intimagdo do Senhor Edvaldo Alves de Queiroz, Prefeito do municipio, para que
encaminhasse a esta Corte de Contas o documentos, dados ou informacgdes
faltantes, nos termos do inciso Il do paragrafo unico do art. 95 do Regimento Interno,
conforme Termos de Intimacado “INT-2ICE-19491/2017” (fls.252/253) e “INT-2ICE-
8273/2018” (fls. 277/279).

Respostas juntadas as fls. 257/276 e 302/361.

Apos a analise das razbes da defesa e dos documentos que
compdem os autos, a 22 ICE emitiu 0 seu juizo de valor manifestando-se pela
irregularidade e ilegalidade do procedimento licitatorio em razédo que objeto licitado
deveria ser realizado por servidores do quadro préprio do 6rgao, investidos por meio
de concurso publico, prazo inferior de 30 dias entre a divulgacédo da licitagdo e a
realizagao do evento e pelas irregularidades das exigéncias do edital licitatério para
a habilitagdo dos licitantes, pela Irregularidade e ilegalidade da formalizacdo do
contrato administrativo e dos 1° termo aditivo ja que amparados em procedimento
licitatorio irregular, contaminando os atos subsequentes, nos termos do § 2° do art.
49 da Lei n° 8.666/1993, consoante Analise “ANA - 2ICE - 4781/2018” (fls.
367/378).

O douto Ministério Publico de Contas, analisando os
documentos acostados nos autos, por meio do Parecer “PAR - 42 PRC - 3255/2019”
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(fls. 379/381) opinou pela irregularidade e ilegalidade do procedimento licitatorio,

em razao do objeto ser consistente em atividades permanentes e continuas do
Orgdo, caracterizando substituicdo de m&o-de-obra, pelas exigéncias do edital
licitatorio, caracterizando comprovacéao de atividade ou de aptidao com limitagdes de
tempo ou de época, irregularidade e ilegalidade da formalizagdo do contrato
administrativo e dos 1° termo aditivo por contaminagcdo dos atos antecedentes e
aplicacédo de multa regimental em razdo do objeto ser consistente em atividades
permanentes e continuas do Orgdo, caracterizando substituicdo de m&o-de-obra,
pelas exigéncias do edital licitatério, caracterizando comprovacgao de atividade ou de

aptiddo com limitagcdes de tempo ou de época.
E o relatério.

Cumpridos os pressupostos processuais, estando regularmente
instruido, passo ao exame do mérito, nos termos do artigo 112, Paragrafo unico, I,

“b”, do Regimento Interno, aprovado pela Resolu¢do Normativa n°® 76/2013.

O mérito da questdo assenta-se sobre a analise do
procedimento licitatorio, formalizagao do instrumento contratual e de seu aditivo, nos
termos do art. 120, | e Il, e § 4° do Regimento Interno aprovado pela Resolugéo
Normativa TC/MS n° 76/2013.

Depreende-se da leitura dos autos que a Equipe Técnica e o
Ministério Publico de Contas foram unadnimes ao se manifestarem pela
irregularidade e ilegalidade do procedimento licitatério, da formalizagéo contratual

e do 1° Termo Aditivo.

Primordialmente, ha de se ressaltar que o procedimento
licitatorio escolhido para a contratacdo de servigcos técnicos especializados de
assessoria e consultoria em gestdo publica da administragdo direta foi na
modalidade Tomada de Precos do tipo melhor técnica e preco.
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Acerca do tema, imperioso destacar que a terceirizagcdo de
servigos publicos é aplicada, em regra, nos casos que envolvam atividades-meio
(instrumentais) do 6rgéo publico, salvo alguns casos que, em fungdo da
especificidade (ou singularidade) e da complexidade do objeto, da notoriedade
profissional do prestador dos servigos e da absoluta necessidade ou urgéncia da
contratacdo, admite-se a contratagcdo de terceiros para a realizacdo de atividade-

fim.

No caso em testilha, € inegavel a pretensao do jurisdicionado
em substituir servidores concursados por empresa contratada (terceirizada), com
violagdo dos principios constitucionais da legalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia, inscrito no art. 37 “caput’” da Constituicdo Federal, especialmente com

afronta ao disposto no seu inciso I, que estabelece:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

Il - a investidura em cargo ou emprego publico depende de
aprovacado prévia em concurso publico de provas ou de provas e
titulos, de acordo com a natureza e a complexidade do cargo ou
emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas as nomeagdes para

cargo em comissao declarado em lei de livre nomeacao e exoneragao.

Nessa ocasido, a vigéncia do contrato por doze meses, com a
possibilidade de prorrogagado (clausula quinta do contrato colacionado as fls.
228/238), demonstra que se trata de prestagcdo de servigo continuada com a
substituicdo indevida de servidor, sendo que o prazo estendido para a execug¢ao do

objeto caracteriza, ostensivamente, ofensa ao principio constitucional da eficiéncia.
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Destarte, os cargos de assessoria e consultoria em gestao

publica deve ser de provimento efetivo e requer obrigatoriamente prévia aprovagao
em concurso publico, conforme determina a regra do art. 37, ll, da Constituicdo
Federal. Trata-se, pois, de cargo que deve estar previsto e preenchido/ocupado no
quadro de servidores efetivos de 6rgao publico, visto ser fungcdo essencial, de

carater continuo e permanente.

Outrossim, o presente tema ja foi objeto de analise no Parecer
C n. 00/0044/2001 deste Tribunal (Processo TC/MS n. 4643/2001), em Consulta
formulada pela Camara Municipal de Ponta Pora, que no quesito n. 5, respondeu do

modo seguinte:

“Qual a possibilidade da Camara Municipal terceirizar os servigos de:
Assessoria Juridica, Seguranca, Copeira, Faxineira, Operador de
Som e Escriturario, € quais os limites permitidos pela Lei de

Responsabilidade Fiscal?”

Resposta - “Somente poderdao ser terceirizados pela Camara

Municipal, os servicos relativos a atividade-meio, dentre os quais,

[ T] ”

os que se referem a “seguranga”, “copeira”, “faxineira” e “operador de

som-.

Com relacao aos servicos de ‘“assessorias”’ e “consultorias”’,

aqui incluidos os de assessoria juridica, por estarem diretamente
relacionados com a atividade-fim do Orgdo e, também, por
representarem contratagdo de mao-de-obra em substituicdo a

servidores publicos, ndao poderdo ser terceirizados, podendo,

porém, serem contratados quando envolverem servicos técnicos
especializados e quando o servigo for singular, nos termos do que

disciplina a Lei Federal n® 8666/93.” (grifei e destaquei)

Nesta mesma linha de pensamento, tem-se manifestado o

Tribunal de Contas da Unido conforme se extrai da leitura dos Acoérdaos n.
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1521/2016 e 1466/2010 — Plenario, da relatoria do Ministro Benjamin Zymler:

“9.9.2.1 . a terceirizacao de atividades finalisticas ou de funcoes

contempladas nos planos de cargos configura ato ilegitimo e

nao_encontra_amparo no art. 25, § 1°, da Lei 8.987/95, cuja

interpretacao deve se amoldar a disciplina do art. 37, inc. ll, da

Constituicio Federal;

9.9.2.4. nao sera considerada de boa -fé por este Tribunal a

terceirizacao de servicos que envolvam a contratacido de

profissionais existentes no Plano de Cargos e Salarios do érgao

ou entidade por contrariar o art. 37, inc. ll, da Constituicdo

Federal e, ainda, por poder implicar futuros prejuizos ao Erario,
decorrentes do eventual acolhimento, pela Justica do Trabalho, de
pleitos dos terceirizados, garantindo-lhes o direito ao recebimento
das mesmas verbas trabalhistas legais e normativas asseguradas
aqueles contratados pelo tomador dos servicos, na esteira da
Orientagcao Jurisprudencial 383 SDI-1 do TST;, (...)". (grifei e
destaquei)

“ Nao devem ser terceirizados servicos relativos as atividades

fins da instituicdo publica contratante, bem como aqueles

contemplados nas atribuicdes dos cargos que compdem sua
estrutura organizacional. Por conseguinte, quando existir tal previséo
com relacdo a servigos advocaticios e contabeis, a terceirizagao s6
devera se referir a casos pontuais , em que a natureza dos servigos a
serem executados exija conhecimento técnico especifico.” (grifei e

destaquei)

Quanto a atestacéo de capacitacédo técnica fornecida pela em-
presa licitante vencedora, é de se ter presente o teor dos itens 6.6.2.3 e 7.3.3 do
Edital ora discutido: atestados de capacidade técnica que comprove atuacéo de no
minimo 3 (trés) servicos em Administracdo Publica e em consultoria na area do obje-

to licitado, prestado dentre o periodo de 2012 aos dias atuais".
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Note-se que a exigéncia em comento nao encontra respaldo

legal, havendo jurisprudéncia assentada a respeito, como podemos constatar da

analise do Acordado n. 1.948/2011, emitido pelo TCU de cujo voto reproduzo o

seguinte trecho:

"10. Nesse prisma, ressalto que, em regra, a exigéncia de mais de
um atestado de capacidade técnica (minimo dois) , fornecidos por
empresas diferentes, restringe a competitividade do certame,
violando o art. 37, XXI, da Constituicdo Federal de 1988, o qual
estabelece que, nos processos de licitagdo publica, somente seréo
admitidas as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacbes que serao

contratadas.

Ainda sobre o assunto, importante se faz salientar o voto

exarado pelo Ministro Augusto Sherman Cavalcanti no voto condutos do acérdao n°
1.937/2003, vejamos:

“Nesse contexto, o estabelecimento de uma quantidade minima e/ou
certa de atestados fere o preceito constitucional da isonomia porque
desiguala injustamente concorrentes que apresentam as mesmas
condi¢des de qualificagdo técnica. Como dizer que um licitante de-
tentor de um atestado de aptiddo é menos capaz do que o licitante

gue dispde de dois? Ora, a capacidade técnica de realizar o objeto

existe, independentemente do numero de vezes que tenha sido

exercitada, ou ndo existe. Garantida a capacitacdo por meio de um

atestado, ndo vejo como a Administracdo exigir algo a mais sem
exorbitar as limitagcdes constitucionais. A partir desses comentarios,

considero ndo restar duvidas de que a exigéncia de um numero

minimo _e/ou certo de atestados ou certidoes de qualificacdo

técnica é incompativel com o disposto no art. 37, inciso XXI|, da

Constituicdo Federal e, consequentemente, com o art. 3° da Lei

n. 8.666/1993.”
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Compulsando os autos, ainda verifico que houve varias
irregularidades no que diz respeito as exigéncias do edital licitatorio das quais,

comungo o entendimento sedimentado pela Inspetoria técnica.

Com relagédo ao instrumento de contrato, este foi formalizado
de acordo com as determinacdes do capitulo Il da Lei Federal n° 8.666/93 e
estabelece com clareza e precisdo as condigdes para a sua execuc¢ao. No entanto,
aponta-se que tendo havido o julgamento quanto a irregularidade do procedimento
licitatorio, ndo ha como se ratificar o contrato administrativo dele decorrente, nos
termos do artigo 49 §2°, da Lei n° 8.666/93".

Quanto a intempestividade, verifico que nao fora respeitado o
prazo previsto pela INTC/MS n.° 54/2016, vigente a época conforme se observa do

quadro abaixo:

ESPECIFICACAO MES/DATA
Publicacéo do extrato do contrato 19/04/2017
Prazo para remessa eletronica 19/05/2017
Remessa 29/06/2017

Dessa forma, entendo que deve ser aplicada a multa
regimental a Sr Sr. Edvaldo Alves de Queiroz Prefeito municipal de Agua Clara/MS,
como prevé o art.46,§ 1°, da Lei Complementar n.° 160/20122 c/c o Provimento n.°

L Art. 49. A autoridade competente para a aprovacdo do procedimento somente podera revogar a
licitagdo por razbes de interesse publico decorrente de fato superveniente devidamente comprovado,
pertinente e suficiente para justificar tal conduta, devendo anula-la por ilegalidade, de oficio ou por
provocacéo de terceiros, mediante parecer escrito e devidamente fundamentado. § 2° A nulidade do
procedimento licitatério induz & do contrato, ressalvado o disposto no paragrafo Unico do art. 59
desta Lei.

2 Art.46 — A multa incidente sobre a falta de remessa tempestiva de informagbes, dados ou
documentos ao Tribunal corresponde ao valor de uma UFERMS por dia de atraso, ndo podendo
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02/2014, haja vista que o prazo fora extrapolado em mais de 30 dias.

De igual forma, quando da verificagdo de irregularidade do
Contrato Administrativo, o advindo Termo Aditivo segue a mesma sorte, nos termos
do artigo 59, caput, da Lei n.° 8.666/93°.

Desta forma, acolho o posicionamento adotado pelo Corpo
Técnico e pelo eminente Procurador de Contas porquanto, de fato, o procedimento
licitatério e a formalizagao do contrato administrativo se mostram inadequados as

normas legais vigentes.

Ante o exposto, com fundamento no artigo 21, Il e artigo 59, Il
da Lei Complementar n°® 160/2012, combinado com os artigos 9° e 10, Il e artigo
120, | e ll, da Resolugdo Normativa TC/MS n° 76, de 11 de dezembro de 2013,
DECIDO:

| — Pela IRREGULARIDADE e ILEGALIDADE do procedimento
licitatério Tomada de Precos n° 1/2017 realizado pelo Municipio de Agua Clara , nos
termos do inciso Ill do art. 59, cc. o inciso IX do art. 42, ambos da Lei Complementar
n° 160/2012, cc. o inciso |, “b”, Il, e 121 do Regimento Interno, pelas ; infringéncia ao
artigos 42, | e 1X, 59, Ill da Lei Complementar n® 160/2012; artigo 37, caput, da CF;
artigos 3°, 30, IV, § 5° da Lei Federal n°® 8.666/93;

Il — Pela IRREGULARIDADE e ILEGALIDADE da formalizagdo
do Contrato Administrativo n° 32/2017, celebrado entre o Municipio de Agua Clara
(CNPJ n°® 03.184.066/0001-77), e a empresa Jeanne S. dos Santos - Epp (CNPJ n°

ultrapassar o valor correspondente ao de trinta UFERMS.

® Art. 59. A declaracdo de nulidade do contrato administrativo opera retroativamente impedindo

os efeitos juridicos que ele, ordinariamente, deveria produzir, além de desconstituir 0s ja pro-

duzidos.
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14.984.073/0001-70), tendo em vista o vicio da licitagdo o qual contamina toda a

contratagao, nos termos do § 2° do artigo 49 da Lei Federal n° 8666/93; do artigo 59,
inciso Ill, da Lei Complementar n° 160/2012, c/c o inciso Il, do artigo 120, e inciso I,
do artigo 121,ambos da Resolugdo Normativa TC/MS n° 76, de 11 de dezembro de
2013, pela infringéncia ao § 1°, do artigo 22, da Lei Complementar n° 160/2012,
artigo 37,caput, da CF; artigo 49 da Lei Federal n° 8666/93;

lll - Pela IRREGULARIDADE e ILEGALIDADE da formalizagao
do Termo Aditivo n® 1 ao Contrato Administrativo n® 32/2017, celebrado entre o
Municipio de Agua Clara (CNPJ n° 03.184.066/0001-77), e a empresa Jeanne S. dos
Santos - Epp (CNPJ n° 14.984.073/0001-70), nos termos do inciso Il do art. 59 da
Lei Complementar n°® 160/2012, cc. o inciso Il do § 4° do art. 120, cc. a alinea “a” do
inciso IV do art. 121 do Regimento Interno, em razdo do 1° termo aditivo, embora
regular, se encontrar amparado procedimento licitatorio ilegal e irregular,
contaminando, os atos subsequentes uma vez que a irregularidade do procedimento
licitatério e do contrato induz a da formalizagdo do termo aditivo, nos termos do § 2°

do art. 49 da Lei n° 8.666/1993.

IV — Pela aplicagdo de MULTA regimental no valor de 100
(cinquenta) UFERMS ao Ordenador de Despesas, Sr. Edvaldo Alves de Queiroz
Prefeito municipal de Agua Clara/MS, por infracdo a norma legal, com base no
artigo 170, inc. | c/c da Resolugdgo Normativa n° 76, de 11/12/2013
(Regimento Interno do TC/MS) c/c o art. 45, inciso |, da Lei Complementar n°
160/12.4)

V - Pela aplicacdo de MULTA equivalente ao valor de 30
(vinte) UFERMS* ao Sr. Sr. Edvaldo Alves de Queiroz Prefeito municipal de Agua

Clara/MS, pela ndo remessa de documentagdo obrigatoria ao Tribunal de Contas

* Art.46 — A multa incidente sobre a falta de remessa tempestiva de informacgdes, dados ou documen-
tos ao Tribunal corresponde ao valor de uma UFERMS por dia de atraso, ndo podendo ultrapassar o
valor correspondente ao de trinta UFERMS
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dentro do prazo legal, com base no art.10, §1, Ill, da RN n.° 76/13 c/c o art.44, |, da

LC n.° 160/12.

VI — Pela CONCESSAO do prazo de 60 (sessenta) dias para
que comprove o recolhnimento da multa em favor do Fundo Especial
de Desenvolvimento, Modernizagao e Aperfeicoamento do Tribunal de Contas de
Mato Grosso do Sul —FUNTC (art. 172, inc. VI, § 1°, inc. ll, da Resolugdo Normativa
n® 76, de 11/12/2013, c/c art. 83,da Lei Complementar n°® 160/12), sob pena de

€Xecucao;

VIl — Pela COMUNICAGAO do resultado do julgamento as

autoridades competentes, com base no art.50,da LC n.° 160/2012.

E a Decis3o.

Nos termos do artigo 70, §2°, do Regimento Interno, determino
a remessa destes autos ao Cartério para providéncias regimentais, observando-se

que, apos, devem os autos ser encaminhados a inspetoria competente para analise

da execucgao contratual (32 fase).
Campo Grande/MS, 22 de margo de 2019.

WALDIR NEVES BARBOSA
GAB. CONS. WALDIR NEVES BARBOSA
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