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PARECER PREVIO - PAQO - 188/2023

PROCESSO TC/MS : TC/8389/2016

PROTOCOLO : 1687957

TIPO DE PROCESSO : PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS DE GOVERNO
ORGAO : MUNICIPIO DE CHAPADAO DO SUL
JURISDICIONADO : LUIZ FELIPE BARRETO DE MAGALHAES
RELATOR : CONS. SUBS. PATRICIA SARMENTO DOS SANTOS

EMENTA: PRESTAGCAO DE CONTAS ANUAIS DE GOVERNO — PODER EXECUTIVO
MUNICIPAL — INFRAGAO A LEGISLACAO APLICAVEL — ESCRITURAGAO IRRE-
GULAR NOS DEMONSTRATIVOS CONTABEIS — DIVERGENCIA NOS EXTRATOS
E CONCILIACAO BANCARIA — PARECER PREVIO CONTRARIO A APROVACAO —
DESCUMPRIMENTO DO LIMITE PRUDENCIAL DA DESPESA COM PESSOAL - RE-
MESSA INTEMPESTIVA DAS CONTAS — AUSENCIA DE DOCUMENTOS — AUSEN-
CIA DE TRANSPARENCIA ATIVA — RECOMENDACOES.

Emite-se o parecer prévio contrario & aprovacgéo da prestacdo de contas anuais de go-
verno, com fundamento no art. 21, I, da Lei Complementar n° 160/2012, c/c arts. 117,
118, paragrafo Unico, e 119, IIl, do Regimento Interno - TCE/MS, em razao das infragbes
praticadas nos termos do art. 42, VIIl, da LO-TCE/MS (escrituracao irregular nos de-
monstrativos contabeis e divergéncia nos extratos e conciliagdo bancéria), sem prejuizo
da apreciacdo dos demais atos praticados no mesmo periodo, expedindo-se as reco-
mendacdes cabiveis quanto as falhas verificadas.

PARECER PREVIO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 142 Sessao Ordinaria Virtual
do Tribunal Pleno, realizada de 27 a 30 de novembro de 2023, DELIBERAM os
Senhores Conselheiros, por unanimidade e nos termos do voto da Relatora, pela
emissdao de parecer prévio contrario a aprovacao da Prestacido de Contas de
Governo do Municipio de Chapadao do Sul/MS, referente ao exercicio financeiro de
2015, sob a responsabilidade do Sr. Luiz Felipe Barreto de Magalhaes, Prefeito
Municipal - a época, com fulcro no que dispéem o art. 21, inciso |, da Lei
Complementar n® 160/2012, c/c arts. 117, 118, § unico, e 119, inciso lll, do Regimento
Interno - TCE/MS, pelas razbes expostas no relatorio-voto, tendo em vista as infracdes
praticadas nos termos do art. 42, inciso VIII, da LO-TCE/MS, sem prejuizo da
apreciagdo dos demais atos praticados no mesmo periodo; pela comunicagao a
Camara Municipal sobre a emissao de Parecer Prévio Contrario a Aprovagao das
Contas Anuais do Municipio de Chapadao do Sul/MS, referente ao exercicio financeiro
de 2015, para os fins estabelecidos no art. 33, § 2° e § 6° da Lei Complementar n°
160/2012; a fim de n&o incorrer nas mesmas impropriedades, nos termos do art. 185,
IV, b, do Regimento Interno deste Tribunal de Contas (RITC/MS), aprovado pela
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Resolugao TCE/MS n° 98/2018, especificamente: a) pela recomendagao ao atual
gestor para que observe com maior rigor a observancia dos limites da despesa com
pessoal e a adogdao das medidas cabiveis para controle das despesas conforme
previsao disposta na Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) n° 101/2000; b) pela
recomendagao ao atual gestor para que observe com maior rigor a realizagcédo de
inventario analitico de bens médveis e imdveis em respeito ao art. 96, da Lei n°
4.320/1964, bem como, observe os prazos previstos na Portaria da STN n°® 548/2015
— Plano de Implantagdo dos Procedimentos Contabeis Patrimoniais — PIPCP, quanto
as regras relativas aos registros decorrentes de reconhecimento, mensuragao e
evidenciagao de bens mdveis e imoveis; ¢) pela recomendagao ao atual ao gestor
para que observe com rigor as normas determinadas nos artigos 37, caput, da
Constituicao Federal de 1988, art. 48, caput, da LC n° 101/2000 (LRF), e arts. 7°, 8% e
9° da Lei n°® 12.527/2011 (LAI), no sentido de cumprir as normas de transparéncia da
Gestao Publica Municipal; d) pela recomendagao ao atual gestor para que observe
com maior rigor as determinacdes expostas na Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF,
em especial, o art. 48, quanto a dar maior transparéncia da gestao fiscal, celeridade e
tempestividade na publicagdo dos demonstrativos, objetivando o controle e o
monitoramento por parte da sociedade, considerando que o descumprimento do prazo
prescrito no art. 55, § 2° sujeita o gestor as penalidades previstas no art. 5° da Lei
10.028/2000; e) pela recomendagao ao atual gestor para que adote providéncias
para controle dos restos a pagar ndo processados e o seu cancelamento, com a
promogao de procedimentos administrativos criteriosos, a luz da legislagao pertinente,
com o objetivo de analisar e auferir as despesas que necessitam ser inscritas em
restos a pagar, de forma a ndo comprometer o andamento do exercicio seguinte e a
devida analise da devida obrigagcdo de pagamento pendente ou ndo de implemento
de condicéo; f) pela recomendacgao ao atual gestor para que observe com maior rigor
o preenchimento dos demonstrativos contabeis e o cumprimento do disposto no art.
50, inciso Ill da LRF, art. 85 da Lei n® 4.320/64, a fim de evidenciar as informacdes de
acordo com a escrituragao dos registros contabeis primarios, evitando que as falhas
verificadas voltem a ocorrer; g) pela recomendagao ao atual gestor para que observe
com maior rigor o devido encaminhamento dos documentos, dados e informagdes em
observancia ao exigido no Manual de Pecas Obrigatdrias, publicado e atualizado
regularmente por esta Corte de Contas; e pela comunicagao do resultado do
julgamento ao interessado, nos termos do art. 50, da Lei Complementar n° 160/2012
c/c o artigo 99, do Regimento Interno - TCE/MS.

Campo Grande, 30 de novembro de 2023.

Conselheira-Substituta Patricia Sarmento dos Santos — Relatora
(Ato convocatorio n. 03/2023)
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A Exma. Sra. Conselheira-Substituta Patricia Sarmento dos Santos — Relatora

1. DO RELATORIO

Trata o presente processo da prestagdo de contas anual de governo da
Prefeitura Municipal de Chapadao do Sul - MS, relativa ao exercicio financeiro de
2015, de responsabilidade do Sr. Luiz Felipe Barreto de Magalhaes, Prefeito
Municipal a época, encaminhada a esta Corte de Contas em conformidade com o
estabelecido na Instru¢do Normativa TCE/MS n°® 35/2011 (Anexo I, Capitulo |, Secao
II, Item 1.2). Foram apensados aos autos os processos TC/MS n° 12356/2017 -
Relatério Resumido de Execucdo Orgamentaria (RREO), o TC/MS n° 13908/2017 -
Relatorio de Gestao Fiscal (RGF) e o0 TC/3091/215 - Orgamento Programa.

Concluidos os trabalhos, a equipe técnica da Divisdo de Fiscalizagdo de Contas
de Governo e de Gestdo — DFCGG concluiu pela persisténcia das seguintes
irregularidades (ANA - DFCGG/CCM - 7196/2022, fls. 1307-1333):

Achados Situagdo encontrada Critério Evidéncias
Intempestividade no envio | O processo de prestagdo de .
dos autos, (conforme item 01, | contas foi protocolado em !PCS[Er;IraéSOnD 35382'11"3"\’3 Prestagdo de Contas
desta analise) 28/04/2016.

Ndo foram enviados dois
documentos de remessa
obrigatéria nos autos, (item
02, desta analise).

Nao foram enviados dois docu-
mentos de remessa obrigatdria
nos autos de prestagdo de
contas

Resolugdo TCE/MS n°

35/2011

Auséncia do inventario de
bens imdveis

Inconsistente em relacdo a
receita e despesa evidencia-

Ao considerarmos a receita e
despesa evidenciada no Balan-

Manual de Contabilida-
de Aplicado ao Setor

Balango Orgamentario fls.
337/338
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dos no Balanco Orcamenta-
rio, o valor registrado como

Superavit esta inconsistente,
ademais a receita demonstra-

da_no balanco orcamentario

diverge da apresentada nos
demais__demonstrativos _con-

tabeis, (item 04, desta anali-
se)

¢o Orgamentario, o valor regis-
frado como Superavit esta
inconsistente.

Publico, parte V capitulo
2

Divergéncia no saldo apre-

sentado na Relacdo de Res-

tos a pagar inscritos nao esta
em consonancia com 0s

demonstrativos contabeis,
Anexo 17, (item 05, desta
analise)

O saldo apresentado na Rela-
¢ao de Restos a pagar inscritos
ndo estd em consonancia com
0s demais demonstrativos con-
tabeis

Relacdo de restos a pagar

inscritos (pega 41)
Lei 4.320/64 art. 85

Divergéncia do valor demons-
trado no ativo imobilizado -
bens moveis (Anexo 14)
diverge do valor registrado no
inventario de bens moveis,
(item 08, desta andlise)

O valor demonstrado no ativo
imobilizado - bens moveis
diverge do valor registrado no
inventario de bens moveis

Balango
342/346)

Patrimonial  (fls.

Lei 4.320/64 art. 85

Inventario de bens moveis
(fls. 351/522)

Divergéncia de valores movi-
mentados na contabilidade
que ndo foram espelhados
nos extratos bancarios, (item
09, desta analise)

Solicitamos informacgdes sobre
os valores movimentados na
contabilidade que ndo foram
espelhados nos extratos banca-
rios.

Lei 4.320/64 art. 85 Conta corrente n® 20157-X

Inconsisténcia de  saldos
comprovados por meio de
extratos bancarios, divergem
daqueles apresentados no

documento de conciliagado
bancaria, (item 10, desta
analise).

Os saldos comprovados por
meio de extratos bancarios,
divergem daqueles apresenta-
dos no documento de concilia-
¢ao bancaria.

Extratos Bancarios e docu-
mento de conciliagdo fls.
648/650 e 670/672

Lei 4.320/64 art. 85

Da mesma forma, a Procuradoria de Contas se manifestou pela emissdo de
parecer prévio contrario a aprovagao (PAR - 12 PRC - 7908/2023, fls. 1336-1344).

E o relatério, passo ao voto.

VOTO

A Exma. Sra. Conselheira-Substituta Patricia Sarmento dos Santos - Relatora

2. DO VOTO

Vieram os autos para analise e relatorio-voto da Prestacdo de Contas de
Governo da Prefeitura Municipal de Chapadao do Sul - MS, referente ao exercicio
financeiro de 2015, sob a responsabilidade do Sr. Luiz Felipe Barreto de Magalhaes,
Prefeito Municipal - a época.
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Cabe salientar que, conforme registrou a equipe técnica (fl. 1210), com relagao
aos atos de gestdo praticados no exercicio financeiro de 2015, encontra-se em
tramitacdo, nesta Corte de Contas, os processos referentes as fiscalizagdes
realizadas na Prefeitura Municipal de Chapadao do Sul TC/8576/2017, TC/8575/2017
e TC/10697/2017.

Processo Proto- Observagio
colo

TC/8575/2017 | 1813472 | Apuragao de Infragdo Administrativa, autuada em virtude do ndo enca-
minhamento de Arquivos Eletrénicos referentes ao Relatérios Resumi-
dos de Execugdo Orgamentaria de 2015

TC/8576/2017 | 1813473 | Apuragao de Infragdo Administrativa, autuada em virtude do ndo enca-
minhamento de Arquivos Eletrénicos referentes ao Relatério de Ges-
téo Fiscal de 2015

TC/10697/2017 | 1815182 | Relatorio de Auditoria n® 13/2017, pega n° 2

Os principais aspectos relativos as contas de governo estédo relacionados nos
tépicos seguintes:

2.1 INSTRUMENTOS DE PLANEJAMENTO GOVERNAMENTAL

O art. 165 da CF/88 define que o planejamento governamental se dara por
intermédio de trés pecas editadas sob a forma de lei: PPA — Plano Plurianual, LDO
— Lei de Diretrizes Orgamentarias e LOA — Lei Orcamentaria Anual. No caso do
municipio de Chapadao do Sul, o planejamento governamental foi definido por meio
do PPA (Lei Municipal n°® 952 de 29/11/2013), da LDO (Lei Municipal n° 993, de
23/06/2014) e da LOA (Lei Municipal n° 1.021 de 10/12/2014), remetidos a esta Corte
de Contas (TC/3091/2015).

A autorizagao legislativa para o Orgamento Programa do Municipio de Chapadéao
do Sul - MS ocorreu por meio da Lei Municipal n° 1.021/2014 (LOA), para o exercicio
de 2015, através da qual foi estimada a receita no valor de R$ 117.370.000,00 e fixada
a despesa em igual valor (fls. 1191-1192). A dotagdo orgamentaria foi alterada em
razao da movimentacao de créditos suplementares, mas a dotagao final permaneceu
inalterada (fl. 1192).

2.2 RESPONSABILIDADE FISCAL

A analise da Responsabilidade Fiscal de cada ente da federagao passa pelo crivo
do cumprimento da Lei Complementar Federal n°® 101/2000, que impde limites ao
endividamento publico, exige equilibrio nas contas, define parametros para geragao
de despesa com pessoal e determina a existéncia de disponibilidade de caixa face as
despesas previamente assumidas. No transcurso do exercicio de 2015, o municipio
de Chapadao do Sul apresentou os seguintes indices:
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Lei de Responsabilidade Fiscal
Receita Corrente Liquida e Ajustada: R$ 98.014.182,531 (calculo realizado pela Auditoria)

R$ %
Gasto com Pessoal (Poder Executivo) 51.206.718,14 52,24
Disponibilidade de Caixa liquida 1.831.896,60 -
Divida Consolidada Liquida -6.692.197,33 -6,83

Portanto, conforme parecer da Auditoria (fls. 1223 e 1254) e Divisao de
Fiscalizagdo (fls. 1199-1200), foram atendidas as determinagbes da Lei de
Responsabilidade Fiscal relativas ao gasto com pessoal, disponibilidade de caixa e
limite para o endividamento publico.

Quando a despesa com pessoal, embora esteja abaixo do limite de 54%, verifica-
se que atingiu 52,24% (R$ 51.206.718,14) da RCL (R$ 98.014.182,53), portanto,
representando 96,75% do limite maximo de 54% da RCL previsto no art. 20, I, “b”.
Dessa forma, apesar de cumprido o teto exposto na LRF, a despesa total com pessoal
ultrapassou o limite prudencial. Contudo, vale ressaltar que a Resolugdo TCE/MS n°
49/2016, que institui e regulamenta o sistema “e-Contas” dispde, em seu art. 19 e
Paragrafos, sobre a emissado eletrbnica do alerta competindo ao responsavel, a
adocao das medidas a seu cargo, a fim de adequar a execugao orgcamentaria e a
gestao fiscal do exercicio, aos parametros tragados pela Lei de Responsabilidade
Fiscal.

No entanto, entendo oportuno recomendar ao atual gestor a observancia, com
maior rigor, da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) n° 101/2000 no tocante aos
limites da despesa com pessoal, sobretudo quanto a adocdo das medidas cabiveis
para controle das despesas, de forma a prevenir eventual extrapolamento do limite

legal.

2.3 OBRIGAGOES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS

A apreciacao das contas de governo passa pela verificagdo do atendimento a
norma Constitucional (CF/1988) e a Lei n° 11.494/2007 (regulamenta o Fundo de
Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizagdo dos
Profissionais da Educagdo — FUNDEB) e a Lei Complementar Federal n°® 141/2012
(regulamenta o art. 198, § 3°, da Constituicdo Federal para dispor sobre os valores
minimos a serem aplicados anualmente pela Unido, Estados, Distrito Federal e

! Foi adotado o célculo da Receita Corrente Liquida — RCL realizado pela Auditoria, pois conforme
informou em seu parecer (fl. 1223) e em reanalise, a DFCGG (fls. 1317-1318), o calculo apresentado
pela Divisdo de Fiscalizacdo apresentou, essencialmente, duplicidade na deducao de valores para o
Fundeb, considerando duas vezes a deducdo do valor de R$ 987.548,343, referente a cota parte do
ITR, repercutindo numa RCL menor do que efetivamente realizada no periodo.
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Municipios em agdes e servigos publicos de saude). Quanto aos limites impostos,
verifica-se pelo quadro abaixo que os limites constitucionais e legais foram cumpridos,
conforme manifestacdo dos 6rgaos técnicos, com excecado do duodécimo repassado
para a Camara Municipal de acordo com calculo da Auditoria. Lembramos que para a
despesa com pessoal foi adotado o calculo da Receita Corrente Liquida — RCL
realizado pela Auditoria, pois conforme informou em seu parecer (fl. 1223), o calculo
apresentado pela DFCGG apresentou, essencialmente, duplicidade na deducgao de
valores para o Fundeb, considerando duas vezes a deducdo do valor de R$
987.548,343, referente a cota parte do ITR, repercutindo numa RCL menor do que
efetivamente realizada no periodo.

Limite Yl APyt
Natureza do Recurso Constitucional/Legal % Atingido (2015)

Repasse ao Poder Legislativo 7% 7,00% (Divisao) regular
7,10% (Auditoria) irregular

Aplicacdo na area da Saude 15% 27,49% (Divisado) regular
29,69% (Auditoria) regular

Aplicacéo area da Educacao 25% 28,25% (Diviséo) regular
26,37% (Auditoria) regular

Despesa Pessoal Legislativo 6% 1,87% (Auditoria) regular

Despesa Pessoal Executivo 54% 52,24% (Auditoria) regular

Fonte: fls. 1194 e 1196, da ANA - DFCGG/CCM - 4151/2020 e fls. 1223 e 1242-1243 do PAR - GACS
CLO - 7446/2020.

No tocante a diferengca no percentual do duodécimo repassado ao Poder
Legislativo apurado pela Auditoria e Divisao de Fiscalizagéo, se refere ao valor da
Receita Base Constitucional, pois foi somado a Contribuicdo para Custeio do Servico
de lluminagao Publico — COSIP (R$ 967.305,61) pela Divisdo de Fiscalizagao.

Cabe ressaltar que a inclusdo do valor da COSIP no valor das receitas para
compor a base de calculo do duodécimo se trata de entendimento firmado por essa
Corte de Contas (Acérdao n° 00/0148/2013 o qual em Reexame aos Pareceres-C n°
00/0003/2001, n° 00/0009/2005, n° 00/0009/2006, n° 00/0012/2006 e n°
00/0006/2007). Tal posicionamento somente fora revisto em 15.12.2015 por ocasido
da emissao de Parecer C, na qual se uniformizou o seguinte entendimento:

Consulta
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Processo TC/6606/2015

“Quanto a COSIP — Contribuicdo para o Custeio do Servigo de lluminagéo
Publica, instituida pela Emenda Constitucional n. 39, de 19 de dezembro de
2002 e Divida Ativa Tributaria, bem como as multas e juros de mora incidentes
por ocasido de sua cobranga, bem como os Rendimentos de Recursos
Préprios, observada a proporgcédo da arrecadagao da Receita Tributaria e das
Transferéncias definidas pelo Artigo 29-A da Constituicdo Federal, devem
compor a somatodria da Receita Tributaria, efetivamente realizada no exercicio
anterior, especialmente para o calculo dos limites percentuais em relagéo ao
total da despesa do Poder Legislativo Municipal?” Resposta: N&o.
Considerando que a Contribuicdo para o Custeio da lluminacdo Publica —
COSIP é considerada um fributo de natureza sui generis, uma vez que tem
destinacao constitucional especifica para custear as despesas com 0 servigo
de iluminagao publica, conforme dispbe o art. 149-A da Constituicdo Federal,
nao podendo, portanto, integrar o somatério das transferéncias previstas no art.
153, § 5°, e arts. 158 e 159 da Constituicao Federal tanto para efeito do calculo
do duodécimo como para as despesas do Poder Legislativo Municipal, nos
termos o art. 29-A da Constituicdo Federal, a qual ndo pode ser desvirtuada,
repartida ou transferida, sob pena de caracterizagdo de ato de improbidade
administrativa”.

No transcurso do exercicio de 2015 ainda vigia entendimento deste Tribunal de
Contas acerca da possibilidade de a COSIP integrar a base de calculo (Acordao n°
00/0148/2013 o qual em Reexame aos Pareceres-C n° 00/0003/2001, n°
00/0009/2005, n° 00/0009/2006, n° 00/0012/2006 e n° 00/0006/2007). Cabe aqui
mencionar que esta julgadora enquanto membro da Auditoria sempre defendeu que a
COSIP - conforme prescreve o Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Publico, o
entendimento jurisprudencial e a legislagao tributaria — ndo deveria integrar a base de
calculo de apuracao do duodécimo, por nao se tratar de receita tributaria.

Contudo, estando na funcao de emitir voto nestes autos e em atencao ao que
dispbe o art. 927 do CPC, que enfatiza que os juizes e tribunais deverédo observar a
orientagao do plenario ou 6rgéo especial aos quais estiverem vinculados entendo que,
até 15.12.2015, existia nesse Tribunal de Contas orientagdo para que o gestor
considerasse a COSIP por ocasido da elaboracao das suas LOA’s e definicdao do
quantum a ser transferido ao legislativo. Além disso, nos termos do art. 143 do
RI/TCE/MS, o Tribunal ndo pode penalizar o jurisdicionado que tenha observado o
entendimento firmado em abstrato na solugao de Consulta formalizada em Parecer C.

Desta forma, deixo de acompanhar o entendimento da Auditoria, acatando, por
sua vez, o calculo de repasse do duodécimo elaborado pela Divisdo de Contas, fl.
1197. Contudo, cabe relembrar a atual gestdo da Prefeitura Municipal de Chapadao
do Sul de que a COSIP nao deve mais integrar a base de calculo do duodécimo,
entendimento este ja uniformizado por esse Tribunal de Contas.

No entanto, cabe ressaltar que ocorreu irregularidade quanto ao repasse de R$
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5.012.973,23 relativo ao duodécimo para Camara dos Vereadores, pois o valor que
deveria ser repassado corresponderia a R$ 5.011.811,47, uma diferenca a maior de
R$ 1.161,76, ou seja, em termos percentuais a equipe técnica considerou duas casas
decimais, mas em termos de valores, o repasse realizado deveria respeitar o limite
autorizado, conforme o art. 29-A, § 2°, |, da Constituicdo Federal de 1988.

Verifica-se que o gestor publico repassou o valor de R$ 1.161,76 superior ao
limite constitucional, podendo ser ressalvada a ocorréncia em razdo da irrelevancia
do valor que extrapolou o mencionado limite, pois representa 0,0016% da receita base
constitucional e pelo fato do Legislativo realizar a devolugdo de duodécimo no valor
de R$ 992.013,42.

2.4 DEMONSTRAGOES CONTABEIS

As demonstracbes do Balanco Financeiro, da Demonstracdo das Variagdes
Patrimoniais, do Balango Patrimonial e da Demonstracao dos Fluxos de Caixa devem
seguir a normatizagéo explicitada nos artigos 102, 103, 104 e 105 da Lei 4.320/1964,
na Portaria STN n° 634/2013 e atualizagdes, no MCASP — 62 Edi¢ao e atualizagdes.

De acordo com a analise da DFCGG (fls. 1203-1209) o Balango Orgamentario,
Financeiro e Patrimonial demonstrou superavit orgamentario, resultado financeiro e
patriménio liquido positivos:

BALANGCO ORCAMENTARIO
Insuficiéncia de arrecadacao 11,46% Previsdo Atualizada da Receita: R$ 117.370.000,00
Receita Realizada: R$ 103.920.106,70

Economia na execugéo da des- | 17,51% | Dotagado Atualizada: R$ 117.370.000,00

pesa Despesa Empenhada: R$ 96.810.856,92
Superavit Orgamentario R$ 7.109.249,78
BALANGCO FINANCEIRO
Resultado Financeiro Positivo | R$ 12.186.379,822
BALANGCO PATRIMONIAL
Patriménio Liquido Apurado | R$ 67.991.888,96

2.5. IRREGULARIDADES E IMPROPRIEDADES

Os autos em tela encontram-se conclusos a esta Relatoria, contendo a
manifestagdo da equipe técnica e os pareceres da Auditoria e do Ministério Publico de
Contas sobre a prestagao de contas, conforme disposto no Regimento Interno desta
Corte (Resolugao TCE/MS n° 98/2018). No entanto, subsistem irregularidades e

2 Para o calculo, considerou os valores do Saldo do Exercicio Anterior (R$ 55.743.912,34) menos o
Saldo para o exercicio seguinte (R$ 67.930.292,16), constante no Balanco Financeiro (fl. 340), con-
forme evidenciado pela Auditoria (fl. 1235).
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impropriedades as quais passo a decidir:

2.5.1 Remessalntempestiva das contas anuais de governo e Auséncia de
documentos de remessa obrigatoéria:

A DFCGG (fl. 1190; 1309-1312), Auditoria (fl. 1220) e Ministério Publico de
Contas (fl. 1343) apontaram intempestividade na remessa da prestacdo de contas
anual, tendo em vista que a entrega destas contas anuais de governo ocorreu em
28/04/2016, fora do prazo inicial, que seria até 30/03/2016, violando as regras
estabelecidas no Manual de Remessa de Informagdes, aprovado pela Instrucéo
Normativa TCE/MS n° 35/2011 (Anexo |, Capitulo I, Secéo Il, ltem 1.2, “A”), vigente a
época. Contudo, considerando que esse periodo compreendia a fase do projeto piloto
e-Contas, conforme a Resolugao n° 22/2015 que ampliou o prazo para remessa de
documentos do respectivo projeto, também foi prorrogado por meio do Comunicado

n°® 19-2016:
muecoms  (COMUNICADO

N2 19-2016 | Campo Grande | segunda-feira, 03 de outubro de 2016

Prorrogacdo de Prazo do Projeto e-Contas

O Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso do Sul, por intermédio da
Diretoria Geral, comunica aos jurisdicionados e as empresas prestadoras de servicos no
ramo, que considerando a necessidade de oportunizar a todos 0s municipios a
adequacdo e testes necessdrios na fase piloto do projeto para a efetiva entrega do
produto final,

Considerando recorrente a auséncia cadastral no sistema e-CIUR dos
ordenadores de despesas, contadores e controladores internos a serem validados na
assinatura digital do envio da prestacdo de contas,

Fica estendido o prazo final de envio dos documentos constantes na Resolugdo
ne 22-2015, conforme tabela abaixo:

Finalidade Anexo Exercicio Prazo Prorrogado
Orgamento Programa = Anexo | 2016 30/09/2016 a 31/10/2016
Contas de Gestdo Anexo Il 2015 30/09/2016 a 17/10/2016
Contas de Governo Anexo Il 2015 30/09/2016 a 17/10/2016

O atraso no envio dos documentos apds os prazos previstos neste comunicado
enseja aos responsdveis a aplicagdo das sangbes estabelecidas no Art. 32, pardgrafo
dnico, da Resolugdo-TCE/MS n2 22/2015.

Haja vista que a entrega da presente prestacdo de contas foi realizada
diretamente no guiché desta Corte de Contas, deixo de acolher o apontamento dos
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oérgaos técnicos quanto a remessa intempestiva das contas anuais de governo
pelo fato do periodo se referir a fase de implantagao do projeto e-Contas.
Quanto a auséncia de documentos de remessa obrigatdria, foi constatado que
nao houve a remessa do inventario de bens iméveis (fl. 1190; 1221-1222). A relagao
de bens moveis foi apresentada na peca n°® 26. Em resposta a intimagao, o gestor
justificou (fls. 1280-1284) que a Portaria STN n°® 548/2015 estabeleceu novos prazos
acerca da adogao dos procedimentos patrimoniais previstos na parte I, do MPCASP
e, que municipios com até 50 (cinquenta) mil habitantes, que era o caso de Chapadao
do Sul, teriam até 31/12/2020 para preparacdo e implantagcdo do sistema de

patriménio.
Cabe salientar, neste caso, que a resposta do gestor ndo merece prosperar uma
vez que os Procedimentos Contabeis Patrimoniais — PCP compreendem o

reconhecimento, a mensuragéo, o registro, a apuragao, a avaliagdo e o controle do
patrimdnio publico, ou seja, as respectivas Portarias da STN - Secretaria do Tesouro
Nacional tratam do plano de implantacido dos procedimentos patrimoniais para fins
dos registros contabeis visando a melhoria das informagdées que integram as
Demonstragdes Contabeis e os Relatérios necessarios a consolidagao das contas
nacionais. Nesse sentido, para fins de prestacdo de contas, o administrador publico
deve observar a Lei n°® 4.320/1964, art. 96 que dispde acerca do inventario analitico
dos bens moveis e imoveis.

Ademais, considerando que o gestor apresentou o inventario de forma parcial
(apenas apresentou a relacdo de bens moveis), em atencdo aos principios da
proporcionalidade e da razoabilidade cabe, no presente caso, recomendagao ao
atual gestor no sentido de que se observe com maior rigor a realizagcédo de inventario
analitico de bens méveis e imdveis em respeito ao art. 96, da Lei n°® 4.320/1964, bem
como, observe os prazos previstos na Portaria da STN n° 548/2015 — Plano de
Implantagdo dos Procedimentos Contabeis Patrimoniais — PIPCP, quanto as regras
relativas aos registros decorrentes de reconhecimento, mensuragao e evidenciagéo
de bens moveis e imoveis.

2.5.2 Transparéncia Ativa (fls. 1201, 1224-1225, 1342-1343):

Conforme apurou a DFCGG e Auditoria, houve auséncia de ampla transparéncia
ativa dos dados contabeis e fiscais no Portal da Transparéncia
(http://pmchapadao.rcmsuporte.com.br:8079/transparencia/), em afronta aos artigos
48 e 48-A da Lei de Responsabilidade Fiscal. Em novo acesso (07/11/2023, as
09h54min), verifica-se que no Portal da Transparéncia ndo consta o exercicio de 2015
para selecao:
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Aqui vocé encontraré informagdes publicas, que sao de interesse coletivo, conforme determina a Lei de Acesso a Informacdo (Lei
12.627, de 18/11/2011).

Caso a informagéo néo seja localizada, vocé podera solicita-la por meio do Servigo de Informagbes ao Cidadao (opgao ‘e-SIC' do
menu ao lado). As perguntas cadastradas neste canal seréo em até 20 dias, por mais 10.

Politica de Privacidade -
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Tendo em vista que no Portal da Transparéncia do Municipio de Chapadao do
Sul é possivel selecionar os exercicios seguintes e, consultando o exercicio mais
recente em que houve emissao de parecer prévio (TC/4285/2020, em especifico a
manifestacao da Divisdo de Fiscalizacdo, fls. 797-829 e da Auditoria, fls. 831-845, que
resultaram no Parecer PAOO - 38/2022, relativo ao exercicio de 2019), verifica-se o
cumprimento parcial da transparéncia ativa. Desta forma, voto pela recomendagao
ao gestor para que observe com rigor as hormas determinadas nos artigos 37, caput,
da Constituicdo Federal de 1988, art. 48, caput, da LC n° 101/2000 (LRF), e arts. 7°,
8°e 9°da Lein®12.527/2011 (LAI), no sentido de cumprir as normas de transparéncia
da Gestao Publica Municipal.

Quanto a publicagao extemporanea dos Demonstrativos Fiscais (RREO/RGF),
considerando o principio da gestdo fiscal responsavel, diretamente ligada ao
mandamento constitucional da publicidade e os dispositivos normativos da
transparéncia, entendo que cabe recomendagao ao atual gestor para que observe
com maior rigor as determinagdes expostas na Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF,
em especial, o art. 48, quanto a dar maior transparéncia da gestéo fiscal, celeridade e
tempestividade na publicagdo dos demonstrativos, objetivando o controle e o
monitoramento por parte da sociedade, considerando que o descumprimento do prazo
prescrito no art. 55, § 2° sujeita o ente ao nao recebimento de transferéncias
voluntarias e contratacdo de operagdes de crédito, exceto as destinadas ao
pagamento da divida mobiliaria, até que a situagao seja regularizada.
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2.5.3 Divergéncia entre Demonstrativos Contabeis:

a. Divergéncias no Anexo 12 — Balango Orgamentario ((fls. 1204, 1230-1231,
1318-1320):

Considerando o Anexo 12 — Balango Orgamentario (fls. 337-338), a receita
realizada atingiu o montante R$ 103.920.106,70 e a despesa empenhada perfaz R$
96.810.856,92, gerando um superavit orgamentario no valor de R$ 7.109.249,78. No
entanto, consta valor incorreto de superavit registrado no Anexo 12 de R$
7.125.605,25. Ademais a receita realizada demonstrada no Balango Orgamentario
diverge da apresentada no Comparativo da Receita Orgada com a Arrecadada
Consolidado (fls. 321-331) que apresenta o valor de R$ 103.936.462,17 (fls. 321-331).

b. Divergéncia no saldo de restos a pagar inscritos e justificativa de
cancelamento (fls. 1204, 1230-1231, 1241-1242, 1320-1322):

Verifica-se que a Relagdo de Restos a Pagar Inscritos (pega n° 41, fl. 1133)
registra um total de R$ 3.962.827,58, enquanto que o Anexo 17 (fl. 350) registra o
valor de R$ 6.239.857,80 (RPNP=R$ 1.558.213,65 e RPP=R$ 4.681.644,15).

No caso dos cancelamentos de restos a pagar ndo processados no valor de R$
869.384,21 (fl. 338), conforme resposta do gestor (fl. 1287) se refere ao cancelamento
de restos a pagar ndo processados pelo motivo de auséncia de execucgdo. Vale
salientar que a cada exercicio financeiro o administrador publico deve implementar
mecanismos de controle da despesa, inscricdo em restos a pagar e cancelamentos,
de acordo com os normativos contabeis, orcamentarios e financeiros, em especial a
Lei de Responsabilidade Fiscal e o MCASP, para que no ultimo ano de seu mandato
as contas possam estar equilibradas, caso contrario, o sucessor podera assumir o
mandato com déficit financeiro, exigindo algum tempo para restabelecer o equilibrio
das contas publicas.

Desta forma, entendo que cabe recomendar o atual gestor para que adote
providéncias para controle dos restos a pagar ndo processados e o0 seu cancelamento,
com a promogao de procedimentos administrativos criteriosos, a luz da legislagao
pertinente, com o objetivo de analisar as despesas que necessitam ser inscritas em
restos a pagar, de forma a ndo comprometer o andamento do exercicio seguinte e a
devida analise da devida obrigagdo de pagamento pendente ou ndo de implemento
de condigao.

c. Divergéncia no Anexo 13 - Balango Financeiro (fls. 1205, 1232-1237, 1322-
1324)

Cabe destacar que, de todas as inconsisténcias no Balanco Financeiro
apontadas inicialmente pela Divisao de Fiscalizagao (fl. 1205), mas entendemos que
restou evidenciada a auséncia de registros na coluna referente ao exercicio anterior,
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conforme documento apresentado pelo gestor na pecga n° 25, fls. 339-341 e respectiva
publicagao pecga n° 38, fl. 908-909, de acordo com manifestagao inicial da Auditoria (fl.
1232).

d. Divergéncia no Anexo 14 — Balango Patrimonial (fls. 1206, 1238, 1326-1327):

Devido a auséncia nos autos do Inventario de Bens Imodveis, ndo foi possivel
comprovar o valor registrado neste subgrupo constante no Ativo Imobilizado
evidenciado no Balango Patrimonial. Ainda, o valor dos bens moéveis registrados no
Anexo 14, apresenta diferenca de R$ 3.953.026,14 em relacdo ao inventario
apresentado (peca n°® 26). Embora o gestor tenha justificado que a diferenca se refere
a conta “Depreciagcdo Acumulada”, esta apresenta o valor de R$ 3.553.963,19,
restando uma diferenca de R$ 399.062,95 nio justificada.

e. Divergéncia no Anexo 15 — Demonstracao das Variagdes Patrimoniais:

Nao foi preenchida a coluna exercicio anterior do demonstrativo, conforme peca
n® 25, fls. 347-348 e respectiva publicacéo, fls. 911-912. Embora a Divisdo de
Fiscalizagédo tenha acatado a justificativa do gestor de que “a auséncia dos dados no
Anexo 15 foi suprida com o resultado entre o VPA e o VPD de 2014, na coluna anterior
do Anexo 14 — Balango Patrimonial acumulado”, entendemos que o Anexo 15 néo foi
elaborado conforme as disposi¢cdes expressas no MCASP 6° Ed. Parte V, item 5.

Considerando as divergéncias apontadas, torna-se importante ressaltar que as
demonstragdes contabeis devem espelhar a confiabilidade dos dados, haja vista que
a escrituracao/lancamento realizado pelo 6rgdo advém de atos e fatos da
administragao publica, ou seja, de registros contabeis primarios do ente que devem
resultar na elaboragao/apresentagcao dos demonstrativos contabeis. Observa-se no
caso em analise, distorcdes na execucado orcamentaria e financeira, bem como na
demonstracéo dos resultados do exercicio e da posig¢ao patrimonial, violando a regra
prevista no art. 119, inciso | do Regimento Interno. Desta forma, entendo que o gestor
incorreu na infragao prevista no art. 42, VIll, da LO-TCE/MS. Ademais, é cabivel
recomendar ao gestor que observe com maior rigor o preenchimento dos
demonstrativos contabeis e o cumprimento do disposto no art. 50, inciso Ill da LRF,
art. 85 da Lei n® 4.320/64, a fim de evidenciar as informagdes de acordo com a
escrituracdo dos registros contabeis primarios, evitando que as falhas verificadas
voltem a ocorrer.

2.5.4 Divergéncia nos extratos e conciliagdo bancaria (fls. 1207-1208,
1239-1240, 1325-1331):

A DFCGG e a Auditoria apontaram divergéncia nos valores dos extratos e
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conciliagdes bancarias, consubstanciadas no Apéndice Il da ANA - DFCGG/CCM -
4151/2020, em relagdo ao saldo da conta Caixa e Equivalentes apresentado no
Balango Patrimonial Consolidado. Em sede de reanalise, tendo em vista a justificativa
do gestor, a equipe técnica (fl. 1329) complementou que o “Demonstrativo Anual
Consolidado demonstra inadequadamente saldos contabeis, divergentes entre as
pecas que o compde e nao apresentando as Contas do Poder Executivo”. Desta
forma, entendo configurada a pratica da infragao prevista no art. 42, inc. VIlI, da
LO-TCE/MS.

Ainda, quanto as divergéncias na conta n® 20157-X, de acordo com a resposta
do gestor, houve a remessa equivocada do extrato bancario da conta 20157-x (fls.
531-542). Neste ponto em especifico, entendo que cabe recomendagao ao atual
gestor para que observe com maior rigor o devido encaminhamento dos documentos,
dados e informagdes em observancia ao exigido no Manual de Pecgas Obrigatérias,
publicado e atualizado regularmente por esta Corte de Contas.

~ 2 DAS IRREGULARIDADES ENSEJADORAS DE ENMISSAO DE PARECER
PREVIO CONTRARIO A APROVACAO E RECOMENDACAO

Descumprimento do Limite Prudencial | Art. 22, Paragrafo Unico, da | RECOMENDAGAO
(95%) da Despesa com Pessoal LRF

Remessa Intempestiva das contas anuais | Instrugdo Normativa TCE/MS | RECOMENDAGAO
de governo e Auséncia de documentos de | n® 35/2011 (Anexo I, Capitulo
remessa obrigatoria I, Secao Il, Item 1.2)

Auséncia de Transparéncia Ativa Arts. 48 e 48-Ada Leide Res- | RECOMENDAGAO
ponsabilidade Fiscal e arts.
7°, 8° e 9° da Lei n°
12.527/2011

. - . IRREGULARIDADE
Escrituracao Irregular nos Demonstrativos Arts. 85, 89. 101, 102, 103, | Art. 42 inc. VIIl. da LO-

Contabeis e Divergéncia nos extratos e | 104 ¢ 105 da Lei 4.320/64, | TCE/MS. Art. 119, in-

conciliagdo bancaria art. 50, inc. Ill da LRF, IPC 04, | ciso | do RUTCE/MS
05, 06, 07 e MCASP 6° Ed., i
Parte V, Item 5 RECOMENDACAO
DISPOSITIVO

Diante do exposto, consubstanciado na analise da Divisdo de Fiscalizagao de
Contas de Governo e de Gestdo (DFCGG), nos pareceres ofertados pela Auditoria e
pelo Ministério Publico de Contas e, com fundamento no art. 80, §1° do Regimento
Interno deste TCE/MS, VOTO:
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1. Pela emissdo de PARECER PREVIO CONTRARIO A APROVAGAO da
Prestacdo de Contas de Governo do Municipio de Chapadao do Sul/MS, referente ao
exercicio financeiro de 2015, sob a responsabilidade do Sr. Luiz Felipe Barreto de
Magalhaes, Prefeito Municipal - a época, com fulcro no que dispdem o art. 21, inciso
I, da Lei Complementar n® 160/2012, c/c arts. 117, 118, § unico, e 119, inciso lll, do
Regimento Interno - TCE/MS, pelas razdes expostas no relatério-voto, tendo em vista
as infragdes praticadas nos termos do art. 42, inciso VllI, da LO-TCE/MS, sem prejuizo
da apreciagao dos demais atos praticados no mesmo periodo;

2. Pela COMUNICAGCAO & Camara Municipal sobre a emissdo de Parecer
Prévio Contrario a Aprovagao das Contas Anuais do Municipio de Chapadao do
Sul/MS, referente ao exercicio financeiro de 2015, para os fins estabelecidos no art.
33, § 2° e § 6° da Lei Complementar n°® 160/2012;

3. A fim de ndo incorrer nas mesmas impropriedades, nos termos do art.
185, IV, b, do Regimento Interno deste Tribunal de Contas (RITC/MS), aprovado pela
Resolu¢cdo TCE/MS n° 98/2018, especificamente:

a. Pela RECOMENDACAO ao atual gestor para que observe com maior
rigor a observancia dos limites da despesa com pessoal e a adogéo das
medidas cabiveis para controle das despesas conforme previséo disposta
na Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) n® 101/2000;

b. Pela RECOMENDAGCAO ao atual gestor para que observe com maior
rigor a realizagdo de inventario analitico de bens moveis e imoveis em
respeito ao art. 96, da Lei n® 4.320/1964, bem como, observe os prazos
previstos na Portaria da STN n° 548/2015 — Plano de Implantagcdo dos
Procedimentos Contabeis Patrimoniais — PIPCP, quanto as regras relativas
aos registros decorrentes de reconhecimento, mensuragao e evidenciagao
de bens méveis e imoveis;

c. Pela RECOMENDAGAO ao atual ao gestor para que observe com
rigor as normas determinadas nos artigos 37, caput, da Constituicao
Federal de 1988, art. 48, caput, da LC n° 101/2000 (LRF), e arts. 7°, 8° e 9°
da Lei n° 12.527/2011 (LAl), no sentido de cumprir as normas de
transparéncia da Gestao Publica Municipal,

d. Pela RECOMENDACAO ao atual gestor para que observe com maior
rigor as determinagdes expostas na Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF,
em especial, o art. 48, quanto a dar maior transparéncia da gestao fiscal,
celeridade e tempestividade na publicagao dos demonstrativos, objetivando
o controle e o monitoramento por parte da sociedade, considerando que o
descumprimento do prazo prescrito no art. 55, § 2° sujeita o gestor as
penalidades previstas no art. 5° da Lei 10.028/2000;

e. Pela RECOMENDAGAO ao atual gestor para que adote providéncias
para controle dos restos a pagar n&o processados e 0 seu cancelamento,
com a promocao de procedimentos administrativos criteriosos, a luz da
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legislagao pertinente, com o objetivo de analisar e auferir as despesas que
necessitam ser inscritas em restos a pagar, de forma a ndo comprometer o
andamento do exercicio seguinte e a devida analise da devida obrigacao
de pagamento pendente ou ndo de implemento de condi¢ao;

f. Pela RECOMENDAGAO ao atual gestor para que observe com maior
rigor o preenchimento dos demonstrativos contabeis e o cumprimento do
disposto no art. 50, inciso lll da LRF, art. 85 da Lei n® 4.320/64, a fim de
evidenciar as informagdes de acordo com a escrituracdo dos registros
contabeis primarios, evitando que as falhas verificadas voltem a ocorrer;

g. Pela RECOMENDACAO ao atual gestor para que observe com maior
rigor o devido encaminhamento dos documentos, dados e informagdes em
observancia ao exigido no Manual de Pegas Obrigatérias, publicado e
atualizado regularmente por esta Corte de Contas.

4.Pela COMUNICAGAO do resultado do julgamento ao interessado, nos termos
do art. 50, da Lei Complementar n® 160/2012 c/c o artigo 99, do Regimento Interno -
TCE/MS.

DELIBERAGAO

Como consta na ata, a deliberacéo foi por unanimidade, firmada nos termos do
voto da Relatora, pela emissao de parecer prévio contrario a aprovacgao da prestagao
de contas anuais de governo, pela comunicagdo a Camara Municipal, e pelas
recomendacgdes.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Jerson Domingos.
Relatoria da Exma. Sra. Conselheira-Substituta Patricia Sarmento dos Santos.

Tomaram parte na deliberacdo os Exmos. Srs. Conselheiros Osmar Domingues
Jeronymo, Marcio Campos Monteiro, Flavio Kayatt e o Exmo. Sr. Conselheiro-
Substituto Leandro Lobo Ribeiro Pimentel.

O Exmo. Sr. Conselheiro-Substituto Célio Lima de Oliveira declarou-se impedido
de votar.

Presente o Exmo. Sr. Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas, Joao
Antonio de Oliveira Martins Junior.

Campo Grande, 30 de novembro de 2023.

Conselheira-Substituta PATRICIA SARMENTO DOS SANTOS
Relatora (Ato Convocatorio n. 03/2023)

PMS
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