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ACORDAO - ACOO0 - 738/2024

PROCESSO TC/MS : TC/19570/2017

PROTOCOLO : 1817965

TIPO DE PROCESSO : PRESTAGAO DE CONTAS ANUAIS DE GESTAO
ORGAO : CAMARA MUNICIPAL DE DOIS IRMAOS DO BURITI
JURISDICIONADO : LAILSON CARVALHO DE OLIVEIRA

RELATOR : CONS. MARCIO CAMPOS MONTEIRO

EMENTA: PRESTAGCAO DE CONTAS ANUAIS DE GESTAO - CAMARA MUNICIPAL
— IMPROPRIEDADES DE NATUREZA FORMAL - INTEMPESTIVIDADE NO ENVIO
DA PRESTAGAO DE CONTAS - ANEXO DO RELATORIO DE GESTAO FISCAL DO
2° SEMESTRE PUBLICADO FORA DO PRAZO - DIVERGENCIA ENTRE O VALOR
DO LEVANTAMENTO GERAL DOS BENS MOVEIS E IMOVEIS E O APRESENTADO
NO BALANGO PATRIMONIAL DA ENTIDADE - INCONSISTENCIA NA ABERTURA
DE CREDITOS ADICIONAIS — CLASSIFICAGAO EQUIVOCADA DAS DESPESAS
EFETUADAS - DISTORGCAO DE VALOR NO BALANGO PATRIMONIAL REFERENTE
A ESTOQUES E USO DE MATERIAL DE CONSUMO - REALIZAGAO INDEVIDA DE
DESPESAS NADEMONSTRAGAO DAS VARIAGCOES PATRIMONIAIS — DISTORGAO
DE CLASSIFICAGAO SOBRE A DEVOLUGAO DE DUODECIMO — PAGAMENTO
INDEVIDO DE INDENIZAGAO POR SESSAO EXTRAORDINARIA - CONTAS
REGULARES COM RESSALVA - RECOMENDAGAO - MULTA.

1- E declarada a regularidade com ressalva da prestagdo de contas anuais de gestéo,
nos termos do art. 59, Il, da Lei Complementar Estadual n°® 160/2012, dando quitacao
ao responsavel, conforme regra do art. 59, § 1°, I, do mesmo diploma legal, sem prejuizo
das cominagdes anteriores ou posteriores impostas em julgamentos de outros
processos, com a formulagdo da recomendacéo cabivel.

2- A remessa intempestiva de documentos a este Tribunal enseja a aplicagdo de multa
ao responsavel, nos termos do artigo 46, § 1°, da Lei Complementar Estadual n°
160/2012.

ACORDAO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 42 Sessao Ordinaria
Presencial do Tribunal Pleno, realizada em 20 de margo de 2024, ACORDAM os
Senhores Conselheiros, por unanimidade, nos termos do voto do Relator, pela
regularidade com ressalva da prestacao de contas da Camara Municipal de Dois
Irmaos do Buriti - MS, exercicio 2016, sob a responsabilidade do Sr. Laislon
Carvalho de Oliveira, nos termos do art. 59, Il, da Lei Complementar Estadual n°
160/2012, em razao dos itens 1 a 8 indicados no tépico da conclusao, dando quitacao
ao responsavel, conforme regra do art. 59, § 1°, |, do mesmo diploma legal, sem
prejuizo das cominagdes anteriores ou posteriores impostas em julgamentos de outros
processos; por recomendar ao responsavel, ou a quem o tiver sucedido, a adog¢ao
de medidas necessarias para a correcdo das impropriedades identificadas; pela
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aplicacao de multa equivalente a 30 (trinta) UFERMS ao gestor acima nominado com
fulcro nos termos do artigo 46, § 1°, da Lei Complementar Estadual n°® 160/2012,
concedendo-lhe o prazo regimental para comprovagao nos autos do seu recolhimento
a favor do Fundo Especial de Desenvolvimento, Modernizacéo e Aperfeicoamento do
Tribunal de Contas de Mato Grosso do Sul - FUNTC, sob pena de execugéo judicial;
e pela comunicagao do resultado do julgamento aos interessados, na forma do que
prevé o art. 50 da Lei Complementar Estadual n°® 160/2012.

Campo Grande, 20 de margo de 2024.

Conselheiro Marcio Campos Monteiro — Relator
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RELATORIO
O Exmo. Sr. Conselheiro Marcio Campos Monteiro — Relator

Cuida-se da prestacao de contas da Camara Municipal de Dois Irmaos do Buriti,
referente ao exercicio financeiro de 2016, gestdo do Sr. Lailson Carvalho de Oliveira,
presidente da camara a época.

Apds o andamento inicial, o jurisdicionado foi intimado a se pronunciar sobre os
achados de auditoria (peca 44).

Respostas encaminhas através das pecas 60 a 77.

Ao final da instrugao processual, a equipe técnica da Divisdo de Fiscalizagao de
Constas de Governo e Gestao, conforme analise ANA — DFCGG — 3393/2023 (peca
81), manifestou-se da seguinte forma:

1- ressalva - Intempestividade no envio da prestacdo de contas, nos termos da
Resolugcdo TCE/MS n° 54/2016, Anexo lll, 2.2.1, “a”;

2- ressalva - Anexos do Relatdrio de Gestao Fiscal referentes ao 2° semestre
publicado fora do prazo previsto no art. 55, §2° da LRF;

3- ressalva — Divergéncia entre o valor do levantamento geral dos bens méveis
e imoveis e o apresentado no Balango Patrimonial da entidade;

4- inconsisténcia na abertura de créditos adicionais, consistente na auséncia da
fonte de recursos;

5- classificagdo equivocada das despesas efetuadas com contribuicdo para a
Unido das Camaras dos Vereadores de MS, em desacordo com o Parecer-C
004/03 e a Portaria Interministerial n° 163/2001;

6- distorcdo de valor no Balanco Patrimonial, consistente na superavaliacdo da
conta “estoques” e “uso de material de consumo”, além de realizagao indevida
de despesas com Obras na Demonstracido das Variagdes Patrimoniais, tudo em
desconformidade com o MCASP, IPC 04 e 05;

7- distorcao de classificacdo sobre a devolucdo de duodécimo, ndo apresentado
como “outros desembolsos operacionais” como exige o IPC 08;

8- pagamento indevido de indenizacdo por sessdo extraordinaria aos
vereadores, contrariando o art. 57, § 7° da CF;

O Ministério Publico de Contas (pega 84) opinou pela irregularidade da prestagao
de contas, aliado a impugnacdo de indenizagdo por participagcdo em sessao
extraordinaria e recomendacdes para a correta atualizagao dos valores relativos ao
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ativo imobilizado, para observar com mais rigor os prazos para publicagdo dos
Demonstrativos Contabeis e dos Anexos do RGF e para que observe com maior rigor
as normas legais que regem a Administragcao Publica, corrigindo as falhas de natureza
contabil e documental.

E o relatorio.

VOTO
O Exmo. Sr. Conselheiro Marcio Campos Monteiro — Relator

FUNDAMENTACAO

A prestacao de contas contém as pecgas exigidas nos artigos 101 a 105 da Lei
Federal n°® 4.320/64.

Analisando com acuidade os pontos de irregularidades e subsidiadas pelas
conclusdes técnicas da Divisao de Fiscalizacido de Contas de Governo e de Gestéo,
e do Ministério Publico de Contas foram constatados, além da intempestividade da
remessa da prestacdo de contas (apresentada em 31/08/2017, sendo o prazo,
30/04/2017), a ocorréncia de outras impropriedades, todas de ordem formal atinentes
ao procedimento contabil correto, exigindo tdo somente a aplicagdo de ressalvas.

No que diz respeito ao pagamento de verba indenizatéria fundamentada na
participacao de vereadores em sessao extraordinaria, € necessario destacar que esta
Corte emitiu ao longo do tempo, ao menos quatro pareceres sobre o tema, antes e até
mesmo depois da EC 50/2006, que incluiu o §7°* ao art. 57 da CF (Parecer-C 10/2001,
10/2008, 04/2012 e 03/2017).

A peculiaridade em questao, inclusive, levou inumeras camaras municipais do
Estado a incorrerem em duvida similar?, sobre a aplicabilidade ou n&o do referido
comando na esfera municipal.

E possivel, portanto, considerando as peculiaridades do caso e o disposto no art.
22 e 24 do Decreto-Lei 4.657/1942 (LINDB), considerar que a irregularidade cometida
pelo gestor responsavel se revela como erro escusavel, em interpretacao similar
aquela exarada pelo TCU na sumula 2493, apto a afastar sua irregularidade, impondo

1 Art. 57. O Congresso Nacional reunir-se-a, anualmente, na Capital Federal, de 2 de fevereiro a 17 de julho e de
1° de agosto a 22 de dezembro.

[]

§ 7° Na sessao legislativa extraordinaria, o Congresso Nacional somente deliberara sobre a matéria para a qual
foi convocado, ressalvada a hipétese do § 8° deste artigo, vedado o pagamento de parcela indenizatéria, em razéo
da convocacéo.

2TC/13720/2015/001, TC/4260/2013, TC/4260/2013, TC/6498/2017.

3 TCU — SUMULA TCU 249: E dispensada a reposicéo de importancias indevidamente percebidas, de boa-fé, por
servidores ativos e inativos, e pensionistas, em virtude de erro escusavel de interpretagdo de lei por parte do

ACO0 - 738/2024 — Pagina 4 de 7



—
D
Tribunal de Contas Zio Estado de Mato Grosso do Sul

Tribunal Pleno

tdo somente sua ressalva.

Inclusive, como refor¢o argumentativo, na esteira dos recentes julgados do
plenario dessa Corte de Contas*, mesmo que fosse o caso de irregularidade, que ndo
0 €, ndo se mostraria cabivel a impugnagéo dos valores tendo em vista o cunho
alimentar das referidas verbas e a presungdo de boa-fé dos vereadores que a
receberam.

Por fim, impende destacar a violagdo ao artigo 46 da Lei Organica do TCE/MS,
conforme redacdo vigente a época, em vista da remessa intempestiva de
documentagao obrigatoria para este Tribunal:

Art. 46. A multa incidente sobre a falta de remessa tempestiva de informacoes,
dados ou documentos ao Tribunal corresponde ao valor de uma UFERMS por dia
de atraso, ndo podendo ultrapassar o valor correspondente ao de trinta UFERMS.

Aremessa da prestacao de contas para este Egrégio Tribunal possuia como data
limite o dia 31/03/2017, todavia, foi encaminhado apenas em 04/05/2017, ou seja,
mais de 30 dias apds o prazo estabelecido pelo comando legal apregoado no
Resolugdo TCE/MS n° 54/2016, Anexo lll, 2.1.3, “a”, vigente a época.

Ademais, como o fato gerador da multa independe da comprovagéo de dano, da
efetividade do controle realizado, ou, tampouco, de elementos volitivos, tais como dolo
e culpa, a justificativa apresentada pelo Jurisdicionado € incapaz de elidir sua
responsabilidade.

Com efeito, nos termos do que determina a legislagdo regente, o atraso de 30
(trinta) dias impde a fixacdo de uma multa de 30 (trinta) UFERMS.

CONCLUSAO

Em razdo das analises efetuadas e entendimentos manifestados pelos érgaos
de apoio, todas as pecas contabeis encontram-se respaldadas na Constituicao
Federal e na Lei Federal n° 4.320/64, ressalvadas a seguinte situagao:

1- Intempestividade no envio da prestacédo de contas;
2- Anexo do Relatério de Gestao Fiscal do 2° semestre publicado fora do prazo;

3- Divergéncia entre o valor do levantamento geral dos bens moéveis e imodveis e
0 apresentado no Balango Patrimonial da entidade;

4- inconsisténcia na abertura de créditos adicionais;

orgao/entidade, ou por parte de autoridade legalmente investida em funcéo de orientagcéo e superviséo, a vista da
presuncéo de legalidade do ato administrativo e do carater alimentar das parcelas salariais.
4 AC00 — 605/2023, Tribunal Pleno, Relator Cons. Osmar Domingues Jeronymo, DO 14/09/2023.
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5- classificagdo equivocada das despesas efetuadas;

6- distorcao de valor no Balango Patrimonial referente a “estoques” e “uso de
material de consumo”, além de realizagdo indevida de despesas na
Demonstragao das Variagdes Patrimoniais;

7- distor¢cao de classificacdo sobre a devolugado de duodécimo;
8- pagamento indevido de indenizagao por sessao extraordinaria;

As questbes expostas evidenciam impropriedades de natureza formal,
merecendo a formulagdo de recomendacgao ao gestor, no sentido de que se observe
com maior rigor no cumprimento da legislacdo pertinente, especialmente o
encaminhamento tempestivo das pegas obrigatdrias da prestagao de contas de gestao
e da observancia dos prazos para publicidade de atos e documentos.

DISPOSITIVO

Diante do exposto, deixo de acolher a manifestacdo da equipe da Divisdo de
Fiscalizacdo de Contas de Governo e de Gestao e do Ministério Publico de Contas e
VOTO no seguinte sentido:

| - Pela REGULARIDADE COM RESSALVA da prestacao de contas da Camara
Municipal de Dois Irmaos do Buriti - MS, exercicio 2016, sob a responsabilidade do
Sr. Laislon Carvalho de Oliveira, nos termos do art. 59, Il, da Lei Complementar
Estadual n° 160/2012, em razdo dos itens 1 a 8 indicados no tépico da conclusio,
dando quitacao ao responsavel, conforme regra do art. 59, § 1°, I, do mesmo diploma
legal, sem prejuizo das cominag¢des anteriores ou posteriores impostas em
julgamentos de outros processos;

Il - Por RECOMENDAR ao responsavel, ou a quem o tiver sucedido, a adocéo
de medidas necessarias para a corregao das impropriedades identificadas;

[l - Pela aplicagdo de MULTA equivalente a 30 (trinta) UFERMS ao gestor acima
nominado com fulcro nos termos do artigo 46, § 1°, da Lei Complementar Estadual n°
160/2012, concedendo-lhe o prazo regimental para comprovagéo nos autos do seu
recolhimento a favor do Fundo Especial de Desenvolvimento, Modernizagdo e
Aperfeicoamento do Tribunal de Contas de Mato Grosso do Sul - FUNTC, sob pena
de execucao judicial;

IV - Pela comunicagao do resultado do julgamento aos interessados, na forma
do que prevé o art. 50 da Lei Complementar Estadual n° 160/2012.
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DECISAO

Como consta na ata, a decisdo foi unanime, firmada nos termos do voto do
Relator, pela regularidade com ressalva da prestagdo de contas anuais de gestao,
pela aplicagdo de multa ao gestor e pela recomendagao ao responsavel.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Jerson Domingos.
Relatoria do Exmo. Sr. Conselheiro Marcio Campos Monteiro.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros Osmar Domingues
Jeronymo, Flavio Kayatt e o Exmo. Sr. Conselheiro-Substituto Leandro Lobo Ribeiro
Pimentel.

O Exmo. Sr. Conselheiro- Substituto Célio Lima de Oliveira declarou-se impedido
de votar.

Presente o Exmo. Sr. Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas, Joao
Antonio de Oliveira Martins Junior.

Campo Grande, 20 de margo de 2024.

Conselheiro MARCIO CAMPOS MONTEIRO
Relator

LBS / MRMAM
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