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Tribunal de Contas :jo Estado de Mato Grosso do Sul

Segunda Camara

DELIBERACAO ACO02 - 2121/2018

PROCESSO TC/MS 1 TC/22135/2017

PROTOCOLO : 1853098

TIPO DE PROCESSO : LICITAGAO ADMINISTRATIVO

ORGAO : PREFEITURA MUNICIPAL DE BRASILANDIA

JURISDICIONADO : ANTONIO DE PADUA THIAGO

INTERESSADOS :PORTO SEGURO COMPANHIA DE SEGUROS GERAIS; GENTE
SEGURADORA S/A

VALOR :R$ 255.653,00

RELATOR : CONS. IRAN COELHO DAS NEVES

EMENTA: PROCEDIMENTO LICITATORIO — PREGAO PRESENCIAL - SEGURO
VEICULAR COM EMISSAO DE APOLICE PARA VEICULOS DA FROTA MUNICIPAL
— MODIFICACAO NO EDITAL - AUSENCIA DE REPUBLICACAO - NAO
REABERTURA DE PRAZO - IRREGULARIDADE - MULTA.

Qualquer modificacao no edital exige divulgacdo pela mesma forma que se deu o texto
original, reabrindo-se o0 prazo inicialmente estabelecido, exceto quando,
inquestionavelmente, a alteracao nao afetar a formulacao das propostas.

O procedimento licitatério € irregular em razdo da auséncia de republicagdo do edital e
de reabertura de prazo do edital licitatério, apés modificagbes realizadas no mesmo,
cuja alteragdo na quantidade do objeto afeta substancialmente a formulagdo das
propostas e/ou o interesse (ou possivel interesse) do licitante em contratar com o
poder publico.

A infragdo as normas legais enseja aplicagdo de multa ao responsavel.

ACORDAO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 302 Sessdo Ordinaria da
Segunda Cémara, de 26 de novembro de 2018, ACORDAM os Senhores
Conselheiros, por unanimidade, nos termos do voto do relator, em declarar a
irregularidade do procedimento licitatorio desenvolvido na modalidade de Pregao
Presencial n°. 75/2017, celebrado entre o Municipio de Brasilandia, tendo em vista
que os atos praticados no curso da instrucdo processual relativamente ao
procedimento licitatério, com aplicagdo de multa no valor equivalente a 50
(cinquenta) UFERMS sob a responsabilidade do Sr. Anténio de Padua Thiago,
concedendo prazo de 60 (sessenta) dias para que o responsavel efetue o
recolhimento da multa em favor do FUNTC, e, no mesmo prazo, faca a comprovagao
nos autos, sob pena de cobranga judicial.

Campo Grande, 26 de novembro de 2018.
Conselheiro Iran Coelho das Neves — Relator
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RELATORIO
O Exmo. Sr. Conselheiro Iran Coelho das Neves — Relator

Cuida-se do exame do procedimento licitatorio desenvolvido na modalidade
Pregdo Presencial n°.75/2017 celebrado pelo Municipio de Brasilandia para
contratagdo de empresa especializada em seguro veicular com emissao de apodlice
de seguro para veiculos da frota municipal, com valor estimado por pesquisa de
mercado de R$ 324.920,79 (trezentos e vinte e quatro mil novecentos e vinte reais e
setenta e nove centavos).

Apos as diligéncias de estilo a Unidade de Instrugdo e o d. Ministério Publico
de Contas concluiram pela irregularidade e ilegalidade do procedimento licitatorio,
tendo em vista a nao reabertura de prazo do edital licitatorio apos a alteragado do
objeto do o certame, consoante Analise ANA — 2%ICE - 24132/2018- (fls.
1.055/1.056) e o r. Parecer PAR- 42 PRC - 16071/2018 - (fls. 1.057/1.059), que
pugna ainda pela imposicdo de multa ao jurisdicionado tendo em vista a
irregularidade apresentada.

Em defesa, o responsavel afirma que as modificagdes nao afetaram a
elaboragdo de proposta por parte dos licitantes, tendo em vista que no adendo
publicado foram apenas inseridas expressdes para pormenorizar de modo mais
detalhado o que a Administragao pretendia

E o relatorio.

VOTO
O Exmo. Sr. Conselheiro Iran Coelho das Neves — Relator

Observadas as disposi¢coes regimentais no curso da instrucdo processual, nos
termos do art. 112, paragrafo unico, |, do Regimento Interno aprovado pela
Resolugcao Normativa TC/MS 76/2013, passo ao exame do mérito.

O procedimento licitatério desenvolvido na modalidade Pregdo Presencial n°.
75/2017 vincula-se a Lei n° 10.520/2002, estando devidamente acompanhado de
autorizagao, caracterizagdo do objeto, dotacdo orcamentaria, ato de nomeacéao da
comissao de licitagdo, aprovacao pela assessoria juridica, publicacdo do edital e
demais documentos exigidos por lei.

A principio a matéria seria de apreciagao pelo Juizo Singular. No entanto, o
processo foi submetido @ Camara, nos termos do art. 10, §2°, inciso |, do Regimento
Interno do TCE/MS ( Resolugao Normativa n°. 76/2013).
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No entanto, conta nos autos, que apds a publicagao do edital resumido, foram
realizadas as seguintes modificagdes no edital:

- Itens 10, 11, 13, 14, 15, 16, 17, 18, 19, 24, 25, 26, 49, 52, 54, 55, 56, 57 e 58
- seguros completos, devendo incluir a seguinte redagdo: COBERTURA: Valor
segurado do veiculo (casco) 110% tabela Fipe.

- Itens 75, 78 e 79 - seguro para terceiros, devendo ser excluida a seguinte
redagdo: Franquia de casco: R$ 500,00.

Intimado, o responsavel declarou que “as modificacdes ndo afetaram a
elaboracdo de proposta por parte dos licitantes, tendo em vista que no adendo
publicado foram apenas inseridas expressdes para pormenorizar de modo mais
detalhado o que a Administracao pretendia.”

Com base nessas informagdes o Corpo Técnico, apdés analise dos autos,
conclui pela irregularidade e ilegalidade dos atos ora analisados, nos seguintes
termos - (fls.1.055/1.056), in verbis:

“Diante do exposto, RATIFICAMOS a analise ANA-2ICE-6584/2018 as fls.1027-
1032, na qual haviamos concluido pela irregularidade e ilegalidade do
procedimento licitatorio Pregdo Presencial n°® 75/2017 realizado pelo Municipio
de Brasilandia (CNPJ n° 03.184.058/0001-20), nos termos do inciso Il do art. 59,
cc. oinciso IX do art. 42, ambos da Lei Complementar n® 160/2012, cc. o inciso |l
do art. 122 do Regimento Interno, pela impropriedade constatada no item 2.6.2
desta andlise (auséncia de reabertura de prazo para a realizagdo da sesséo de
abertura dos envelopes de proposta, apdés a modificacdao do edital licitatério),
ocorrida sob a responsabilidade do Sr. Anténio de Padua Thiago, inscrito no CPF
sob 0 n°® 205.669.721-15, ordenador de despesas, cujo periodo de gestdo se
iniciou em 01/01/2017 até a presente data. .”

Acompanhando a Equipe Técnica, o d. Ministério Publico de Contas assim
conclui: (fls. 1.057/1.059), in verbis:

“‘Neste sentido, todo agir administrativo esta jungido a lei. Qualquer atuacao
desconforme ao suporte legal, ou que extravase 0 espectro circunscrito pela lei,
esta irregular, pelo principio da razoabilidade e legalidade. Assim, restou
demonstrado nestes autos, que as irregularidades do procedimento licitatorio se
mantiveram e contaminou as demais fases processuais mesmo que estas se
encontrem regulares e observem as exigéncias legais.

| - IRREGULARIDADE E ILEGALIDADE do Procedimento Licitatério Pregdo

Presencial n°® 130/2016, nos termos do inciso Il artigo 59 da Lei Complementar
n°® 160/2012 c/c alinea “a” inciso | artigo 120 do Regimento Interno n°® 076/2013;
por infringéncia ao artigo 37 da Constituicdo Federal, artigo 21 da Lei Federal n°
8.666/1993,;

I — APLICAR MULTA ao Jurisdicionado senhor Anténio de P&dua Thiago,
Prefeito Municipal, inscrito no CPF sob o n° 205.669.721-15, nos termos dos
incisos 1X do artigo 42 Lei Complementar n°® 160/2012, por infringir o disposto no
8§ 4° do art. 21 da Lei 8.666/93;
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[l - RECOMENDAR ao administrador publico maior rigor no cumprimento das
normas vigentes, de maneira que nao mais acorram falhas dessa natureza, sob
pena de no caso de reincidéncia seja imposta ou agravada a multa, nos termos
do 81° do artigo 45 da Lei Complementar n°160/2012.

IV — COMUNICAR o resultado do julgamento aos interessados, nos termos do
artigo V inciso LV da Constituicao Federal; .”

Pois bem, analisando os autos, vejo que assiste razdo ao e. Procurador de
Contas, porquanto, de fato, apos a edicdo de adendo ao edital licitatorio, a auséncia
de republicacdo e de reabertura do prazo inicialmente previsto no edital fere
sobremaneira o art. 21, § 4° da Lei n.° 8.666/93, in verbis:

“Art. 21. Os avisos contendo os resumos dos editais das concorréncias, das
tomadas de precos, dos concursos e dos leildes, embora realizados no local da
reparticio interessada, deverdo ser publicados com antecedéncia, no minimo,
por uma vez:

(...)

§ 4° Qualquer modificacdo no edital exige divulgacdo pela mesma forma que se
deu o texto original, reabrindo-se o prazo inicialmente estabelecido, exceto
quando, inquestionavelmente, a alteracdo nao afetar a formulacdo das
propostas.” (grifei)

Logo, o descumprimento, pela Administragcédo, do dispositivo acima afronta pelo
menos trés principios de ordem constitucional — igualdade, publicidade e devido
processo legal, pois a alteracdo na quantidade do objeto afeta substancialmente a
formulacdo das propostas e/ou o interesse (ou possivel interesse) do licitante em
contratar com o poder publico. E, a justificativa apresentada pelo ordenador de
despesas ndo merece acolhimento, haja vista que a lei ndo permite duvida quanto a
forma da divulgacdo — a mesma em que se deu o texto original — e quanto a
reabertura do prazo — aquele originalmente fixado, ndo cabendo a Administragao
definir forma diversa para a pratica do ato.

Sendo assim, sem delongas, entendo que o procedimento licitatério néo
merece chancela desta Corte de Contas, visto que a irregularidade apontada infringe
diretamente o art. 21, § 4° da Lei de Licitagdes, que dispbe sobre a divulgagao
acerca das modificacdes ocorridas no edital licitatério.

DISPOSITIVO
Ante o exposto, acolho o r. Parecer do Ministério Publico de Contas e VOTO:

1 — pela irregularidade e ilegalidade do procedimento licitatério desenvolvido na
modalidade de Pregdo Presencial n°. 75/2017, celebrado entre o Municipio de
Brasilandia/MS, (CNPJ n° 03.184.058/0001-20), nos termos do art. 59, Ill e art. 42, |
e IX da Lei Complementar n° 160/2012 c/c o art. 172, |, “b”, do Regimento Interno
aprovado pela Resolugao Normativa TC/MS n° 76/2013, tendo em vista que os atos
praticados no curso da instrucdo processual relativamente ao procedimento
licitatério contrariam o disposto no art. 21,§ 4° da Lei Federal n.° 8.666/93.
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2 — pela aplicagdo de multa no valor equivalente a 50 (cinquenta) UFERMS sob
a responsabilidade do Senhor Antonio de Padua Thiago, CPF/MF n° 205.669.721-
15, por infragdo a norma legal representada pela pratica de ato administrativo em
discordancia com a Lei Geral de Licitagdes, atraindo a incidéncia do art. 44, | c/c o
art. 45, |, ambos da Lei Complementar n® 160/2012 c/c o art. 172, 1, “b”, e VI, § 1°, | e
Il do Regimento Interno aprovado pela Resolugao Normativa TC/MS n°® 76/2013;

3 — pela concessdo de prazo de 60 (sessenta) dias para que o responsavel
nominado no item “2” supra efetue o recolhimento da multa em favor do Fundo
Especial de Desenvolvimento, Modernizagdo e Aperfeicoamento do Tribunal de
Contas - FUNTC, e, no mesmo prazo, faga a comprovagao nos autos, sob pena de
cobranga judicial;

4 — pelo retorno dos autos a 22 Inspetoria de Controle Externo para que
promova o acompanhamento da execucéo financeira, nos termos regimentais;

5 — pela comunicagao deste julgamento aos interessados nos termos do art.
50, I e Il, da Lei Complementar n® 160/2012 c/c os artigos 96, | e 99 do Regimento
Interno aprovado pela Resolugdo Normativa TC/MS n° 76/2013.

DECISAO

Como consta na ata, a decisdo foi unanime, firmada nos termos do voto do
relator, em declarar a irregularidade do procedimento licitatorio desenvolvido na
modalidade de Pregéo Presencial, com aplicacdo de multa.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Marcio Campos Monteiro
Relatoria do Exmo. Sr. Conselheiro Iran Coelho das Neves.

Tomaram parte no julgamento o Exmo. Sr. Conselheiro - Substituto Celio Lima
de Oliveira (em Substituicdo Legal do Osmar Domingues Jeronymo) e Exmo. Sr.
Conselheiro Marcio Campos Monteiro.

Presente o Exmo. Sr. José Aédo Camilo, Procurador de Contas.
Campo Grande, 26 de novembro de 2018.

Conselheiro IRAN COELHO DAS NEVES
Relator

SETAC. KBV/ARP/DSSM
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