[ =
D
Tribunal de Contas :jo Estado de Mato Grosso do Sul

Tribunal Pleno

ACORDAO - ACO0O0 - 902/2024

PROCESSO TC/MS : TC/2323/2018/001

PROTOCOLO 12126772

TIPO DE PROCESSO : RECURSO ORDINARIO

ORGAO : CAMARA MUNICIPAL SANTA RITA DO PARDO

RECORRENTE : JOAO FREIRE LEITE

ADVOGADA : DENISE CRISTINA JADALA BENFATTI LEITE OAB/MS N° 7.311
RELATOR : CONS. FLAVIO KAYATT

EMENTA: RECURSO ORDINARIO - ACORDAO - CAMARA MUNICIPAL -
IRREGULARIDADE DA PRESTAGCAO DE CONTAS ANUAIS DE GESTAO -
EXERCICIO DE 2017 — FALTA DE TRANSPARENCIA DAS CONTAS PUBLICAS -
REGISTRO IRREGULAR DAS CONTAS - ENVIO PARCIAL DE DOCUMENTOS -
SANEAMENTO PARCIAL DAS IRREGULARIDADES — REAPRESENTACAO DO
DEMONSTRATIVO DE CREDITOS ADICIONAIS COM O VALOR COMPATIVEL COM
O VALOR DO ANEXO 11 - REDUCAO DA MULTA - CONHECIMENTO -
PROVIMENTO PARCIAL.

1. A reapresentacao do Demonstrativo de Créditos Adicionais com o valor compativel
com o valor do Anexo 11, permite redimensionar a multa aplicada, diante do afastamento
parcial das irregularidades originalmente declaradas, por ser medida que melhor adequa
a sancao a gravidade das impropriedades que permanecem pendentes.

2.Conhecimento e provimento parcial do recurso ordinario.

ACORDAO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 62 Sessdao Ordinaria
Presencial do Tribunal Pleno, realizada em 10 de abril de 2024, ACORDAM os
Senhores Conselheiros, por unanimidade e nos termos do voto do Relator, no sentido
de conhecer do Recurso Ordinario interposto pelo Sr. Jo&o Freire Leite, ex-Diretor
Presidente da Camara Municipal de Santa Rita do Pardo e, no mérito, dar-lhe
parcial provimento, para o fim de reformar o Acérdao AC00 734/2021, proferido no
processo TC/2323/2018, no sentido de reduzir a pena de multa aplicada
originalmente no montante de 50 (cinquenta) UFERMS, para o patamar de 30 (trinta)
UFERMS, mantendo-se inalterados os demais termos do mencionado acordao.

Campo Grande, 10 de abril de 2024.

Conselheiro Flavio Kayatt — Relator
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RELATORIO
O Exmo. Sr. Conselheiro Flavio Kayatt — Relator

A matéria dos autos trata do Recurso Ordinario interposto pelo Sr. Jodo Freire
Leite, ex-Diretor Presidente da Camara Municipal de Santa Rita do Pardo, contra os
efeitos dos termos dispositivos do Acordao AC00 734/2021, proferido no processo
TC/2323/2018, nos seguintes moldes (pg. 56, fls. 249-258):

| - Pela IRREGULARIDADE da Prestacdo de Contas da Camara Municipal de
Santa Rita do Pardo/MS, referente ao exercicio financeiro de 2017, sob a
responsabilidade do Sr. Jodo Freire Leite, vereador presidente a época, nos
termos do inciso lll, art. 59, Lei Complementar n® 160/2012, pelos seguintes
motivos: (i) falta de transparéncia das contas publicas; (ii) registro irregular das
contas e envio parcial de documentos;

Il - Aplicagédo da sancdo de MULTA de 50 UFERMS ao Gestor Sr. Jodo Freire
Leite, CPF: 535.667.774-04, nos termos do artigo 44, inciso |, da Lei
Complementar n° 160/2012, conforme o item 2.3.6;

1l - pela CONCESSAO DE PRAZO DE 45 (quarenta e cinco) dias Uteis para que
o responsavel nominado no Item “lI” supra, efetue o recolhimento da multa em
favor do Fundo Especial de Desenvolvimento, Modernizagéo e Aperfeicoamento
do Tribunal de Contas — FUNTC, e, no mesmo prazo, faca a comprovacao nos
autos, conforme estabelecido pelo art. 83 da Lei Complementar n® 160/2012, sob
pena de cobranga executiva, nos moldes do art. 78 da mesma Lei Orgénica,; (...)

Em suas razb0es recursais, que vieram acompanhadas de documentos, a
recorrente demonstra o seu inconformismo com os termos do Aco6rddo acima,
pleiteando, em apertada sintese, que seja dado conhecimento e regular
processamento ao recurso e, no mérito, seja dado provimento, para o fim de reformar
0 acérdao e excluir a pena de multa que lhe foi infligida (fls. 9-14).

O Conselheiro-Presidente dessa Corte de Contas, ao realizar o juizo de
admissibilidade, considerou o recurso tempestivo e cabivel, em conformidade com as
normas estabelecidas no Regimento Interno, recebendo-o em seu efeito suspensivo
e determinando a sua distribuicdo a esta relatoria, conforme Despacho DSP-
GAB.PRES - 26384/2021 (pg. 6, fl. 17).

Ao compulsar a documentacdo, a Coordenadoria de Contas dos Municipios
(DFCGG/CCM) concluiu, na Analise ANA DFCGG/CCM 8343/2023, que as
irregularidades indicadas no acoérddo recorrido foram parcialmente sanadas por
ocasiao do recurso apresentado (pc. 9, fls. 20-23).

O Procurador do Ministério Publico de Contas (MPC), por sua vez, opinou pelo
conhecimento e parcial provimento do recurso, “tendo em vista a parcialidade do
saneamento das irregularidades, sugerindo ao Conselheiro-Relator a reducédo da
multa aplicada, mantendo-se, entretanto, a condi¢ao de irregularidade das contas de
gestdo (...)" (PAR 22 PRC 738/2024 — pg. 12, fls. 26-29).

E o relatorio.
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O Exmo. Sr. Conselheiro Flavio Kayatt — Relator

Como se vé do acérdao proferido pelo Pleno desta Corte, o recorrente foi
penalizado no valor equivalente ao de 50 UFERMS pela falta de transparéncia das
contas publicas e pela escrituragdo de forma irregular das contas de gestado da
Camara Municipal de Santa Rita do Pardo, referente ao exercicio de 2017 (AC00
734/2021 | pg. 56, fls. 249-258 - TC/2323/2018).

Nesse contexto, de acordo com o item 2.3.6 do mencionado acérdao, a pena de
multa aplicada ao recorrente restou distribuida nos seguintes moldes (fl. 257):

¢ Para a irregularidade do item “2.3.1” estabeleco em 20 UFERMS, pelo registro
irregular das contas e envio parcial de documentos;

¢ Para a irregularidade do item “2.3.3” estabeleco em 10 UFERMS, pela falta de
transparéncia das contas publicas;

e Para a irregularidade do item “2.3.5” estabeleco em 20 UFERMS, pelo registro

irregular das contas;

Irresignado com o julgamento, a recorrente interpés o presente recurso com
novos argumentos (fls. 9-14), o qual foi avaliado pela DFCGG/CCM que, ao final, emitiu

a seguinte concluséo (fls. 20-23):

IRREGULARIDADE

FUNDAMENTACAO TECNICA SINTETICA

2.3.1 - Relativo ao Demonstrativo de
Abertura de Créditos Adicionais

Temos as fls. 15 do TC/2323/2018/001 o
Demonstrativo de Créditos Adicionais do Periodo de
01/01/2017 a 31/12/2017 com a suplementacdo de
R$ 156.535,41 e a Reducdo de R$ 57.338,50 que ao
valor original de R$ 1.550.000,00 foi alterada para
R$ 1.649.196,91 compativel com o Anexo 11 (fls. 22,
TC/2323/2018). Sanado

2.3.3 - Quanto a Transparéncia e
publicidade, porém ndo constam as
publicacbes dos Balancos
Contabeis e do RGF — Relatorio de
Gestdo Fiscal, conforme consulta
feita em 31/03/2021 as 12:35hs, fato
gue incide no art. 42, V, da Lei
Complementar n® 160/2012 TCE/MS

Acesso em  25/10/2023 as 10:15 no
https://portaljornaldacidade.com.br/edicoes/todas/16
As Edicdes séo atualizadas, sendo que a ultima
pagina 16 se refere a edicbes de 2022. Nao sanado
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2.3.5 - A Demonstracéo dos Fluxos
de Caixa foi preenchida de maneira
irregular, em desacordo com o
MCASP 72 edicao, Parte V, Item 6.4,
e a IPC 08/2014, Item 18, conforme
aponta a equipe técnica (fls. 169-
170)

Conforme o MCASP 62 Edicdo O Demonstrativo de
Fluxo de Caixa é de apresentacgao obrigatoria; sendo
portanto devido o reenvio do DFC do Exercicio de
2017 corrigido. Ndo Sanado

Examinando as razdes recursais € manifestacdo da unidade de auxilio técnico,
percebo que o recurso interposto comporta parcial provimento, tendo em vista a
reapresentacdo do Demonstrativo de Créditos Adicionais com o valor compativel com
o valor do Anexo 11, nos termos da fundamentagao técnica supra.

Em relagéo a transparéncia dos Balangos Contabeis e do RGF, o jurisdicionado
mencionou que os diarios oficiais com as informacdes correlatas estariam disponiveis
para consulta na pagina: https://portaljornaldacidade.com.br/edicoes/todas/16.

Contudo, ao verificar as publicagdes inseridas no mencionado site, percebo que
a edigdo mais antiga do Diario Oficial disponibilizada € datada de 4/1/2022, de modo
que o recorrente nao indicou/precisou em qual edi¢cdo, de fato, houve a devida
publicacdo dos documentos, ndao sendo possivel verificar o atendimento ao art. 48, da
Lei (federal) n°® 101/2000.

Por fim, também ndo ha como acolher a tese recursal no sentido de ser
desnecessario a remessa do Demonstrativo das Variagdes Patrimoniais, porquanto,
mesmo que as informagdes estivessem contabilizadas no Balango Financeiro, tal
documento é de remessa obrigatodria, tal como determina o Manual de Contabilidade
Publica Aplicada ao Setor Publico (MCASP 62%d.) e a Resolugao TC/MS 54/2016
(vigente a época).

Assim sendo, diante do afastamento parcial das irregularidades originalmente
declaradas, entendo ser o caso de redimensionar a multa aplicada, por ser medida
que melhor adequa a sangdo a gravidade das irregularidades que permanecem
pendentes, em consideracao a dosimetria da pena que foi adotada.

DISPOSITIVO

Isto posto, voto no sentido de CONHECER do Recurso Ordinario interposto pelo
Sr. Jodo Freire Leite (CPF: 535.667.774-04), ex-Diretor Presidente da Céamara
Municipal de Santa Rita do Pardo e, no mérito, DAR-LHE PARCIAL PROVIMENTO,
para o fim de reformar o Acérdao ACO00 734/2021, proferido no processo
TC/2323/2018, no sentido de reduzir a pena de multa aplicada originalmente no
montante de 50 (cinquenta) UFERMS, para o patamar de 30 (trinta) UFERMS,
mantendo-se inalterados os demais termos do mencionado acordao.

1 Acesso em: 13/3/2024.
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DECISAO

Como consta na ata, a decisdo foi por unanimidade, firmada nos termos do voto
do Relator, pelo conhecimento e parcial provimento do recurso ordinario.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Jerson Domingos.
Relatoria do Exmo. Sr. Conselheiro Flavio Kayatt.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros Osmar Domingues
Jeronymo, Marcio Campos Monteiro e os Exmos. Srs. Conselheiros-Substitutos
Patricia Sarmento dos Santos, Célio Lima de Oliveira e Leandro Lobo Ribeiro
Pimentel.

Presente o Exmo. Sr. Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas, Jodo
Antonio de Oliveira Martins Junior.

Campo Grande, 10 de abril de 2024.

Conselheiro FLAVIO KAYATT
Relator

MRLOS/MFGM/ARP
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