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Tribunal de Contas \do Estado de Mato Grosso do Sul

Tribunal Pleno

ACORDAO - ACO00 - 979/2021

PROCESSO TC/MS : TC/5301/2017/001

PROTOCOLO 1939602

TIPO DE PROCESSO : RECURSO ORDINARIO em CONTRATO ADMINISTRATIVO
ORGAO : SECRETARIA DE ESTADO DE EDUCAGAO
RECORRENTE : JOSIMARIO TEOTONIO DERBLI DA SILVA

RELATOR : CONS. FLAVIO KAYATT

EMENTA: RECURSO ORDINARIO — ACORDAO — CONTRATO ADMINISTRATIVO -
FORMALIZACAO DO CONTRATO — EXECUCAO ORCAMENTARIA — REGULARI-
DADE — REMESSA INTEMPESTIVA DE DOCUMENTOS — APLICACAO DE MULTA
— ATOS ADMINISTRATIVOS — OBJETIVOS CONSTITUCIONAIS E LEGAIS ATIN-
GIDOS — EXCLUSAO DA MULTA — CONHECIMENTO — PROVIMENTO.

Em que pese a inobservancia da formalidade legal (remessa intempestiva de docu-
mentos), a auséncia de prejuizo a finalidade, sendo verificado que os atos administra-
tivos relativos a formalizacdo do contrato e a execucdo da contratacdo atingiram o0s
objetivos constitucionais e legais estabelecidos, tendo recebido a declaragédo de regu-
laridade, cabivel o provimento recursal para o fim de excluir a multa imposta em decor-
réncia da remessa intempestiva da documentagéo a esta Corte.

ACORDAO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 182 Sessao Ordinéria Virtual
do Tribunal Pleno, realizada de 12 a 15 de julho de 2021, ACORDAM os Senhores
Conselheiros na conformidade da ata de julgamento, por unanimidade e nos termos
do voto do Relator, em conhecer e dar provimento ao recurso ordinario interposto
pelo senhor Josimario Teotdnio Derbli da Silva, Secretario Adjunto de Estado de

Educacédo na época dos fatos, para excluir a multa que lhe foi infligida pelos termos
dispositivos do Acordao ACO1 - 1236/2018.

Campo Grande, 15 de julho de 2021.

Conselheiro Flavio Kayatt — Relator
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RELATORIO
O Exmo. Sr. Conselheiro Flavio Kayatt — Relator

A matéria destes autos refere-se ao recurso ordinério interposto pelo senhor
Josimério Teotbnio Derbli da Silva, Secretéario Adjunto de Estado de Educacdo na
época dos fatos.

O recurso, devidamente admitido pela Presidéncia (pega 3, fl. 10), compreende
a insurgéncia do recorrente contra os efeitos do Acérddo ACO1 - 1236/2018 (peca 32,
fls. 283-286, TC/5301/2017), no que diz respeito a aplicacdo de multa no valor equiva-
lente ao de 30 (trinta) UFERMS, pela remessa intempestiva dos documentos.

Cumpre anotar que os documentos encaminhados intempestivamente sao rela-
tivos a formalizacdo do Contrato Administrativo n. 1/2017, celebrado entre o Estado
de Mato Grosso do Sul, por intermédio da Secretaria Estadual de Educacao, e a
empresa Brink Mobil Equipamentos Educacionais Ltda., declarada regular por este
Tribunal, conforme se observa no Acorddo ACO1 - 1236/2018. Além disso, a execu-
cao contratual também foi objeto da referida deciséo, tendo igualmente sido declara-
da regular.

O recorrente alega, em sintese, que a remessa intempestiva constitui uma irre-
gularidade meramente formal e que ndo houve prejuizo ao erario.

Uma vez encaminhados os autos a Divisdo de Fiscalizacdo de Educacao
(DFE), os auditores que examinaram a matéria concluiram que as razdes apresen-
tadas pelo recorrente séo insuficientes para alterar o entendimento contido no Acor-
dao ACOL1 - 1236/2018 (Analise ANA - DFE - 5179/2019, peca 6, fl. 15). Esse também foi
o entendimento do representante do Ministério Publico de Contas (MPC), conforme
se observa na concluséo do Parecer PAR - 42 PRC - 12734/2019:

| - CONHECER O RECURSO ORDINARIO interposto pelo Sr. Josimario
Teotdnio Derbli da Silva, visto que foram atendidos os requisitos de ad-
missibilidade do presente recurso, relativamente a tempestividade, legiti-
midade e interesse, bem como a adequacédo da espécie recursal,

Il - NEGAR PROVIMENTO ao recurso em apreco, mantendo-se inaltera-
dos os comandos do r. Acorddao ACO1 - 1236/2018, prolatado nos autos
TC/5301/2017, ante a improcedéncia das alegacdes ofertadas; e

Il - INTIMAR o Recorrente do resultado do julgamento.

E o relatorio.
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VOTO
O Exmo. Sr. Conselheiro Flavio Kayatt — Relator

Acerca da matéria em exame, tenho que o feito estd adequadamente instruido,
motivo pelo qual declaro encerrada a instrugcdo processual para o julgamento deste
recurso ordinario, nos termos dos arts. 4°, lll, “b”, e 164, do Regimento Interno (Re-
solugédo TCE/MS n. 98, de 19 de dezembro de 2018).

Inicialmente, conheco do presente recurso ordinario na forma que admitido pela
Presidéncia.

Passando ao mérito da matéria, verifico que o recorrente pretende a reforma do
Acordao ACO1 - 1236/2018, proferido no Processo TC/5301/2017, a fim de excluir a
aplicacdo da multa pela remessa intempestiva de documentos a este Tribunal. Os
auditores da Divisdo de Fiscalizacdo de Educacao e Procurador do Ministério Publi-
co de Contas (MPC) apontaram que as razdes alegadas pelo recorrente sao insufi-
cientes para dar provimento ao pedido. No entanto, vejo que, diante da regularidade
da prestacdo de contas e das atenuantes demonstradas pelo entdo ordenador de
despesas, é possivel a exclusdo da multa aplicada.

Tenho procurado, em prestigio as novas determinacdes da Lei de Introducdo
as Normas do Direito Brasileiro (DECRETO-LEI N° 4.657, de 1942 — redacéo atuali-
zada pela Lei n°® 13.655, de 2018), em casos analogos ao examinado, dar uma solu-
¢cao mais mitigada do formalismo. Isso porque, em que pese a inobservancia da for-
malidade legal (remessa intempestiva), ndo houve prejuizo a finalidade (julgamento
da regularidade da contratacéo). Assim, independentemente do tempo de envio dos
documentos, 0s atos praticados atingiram 0s objetivos constitucionais e legais. Além
disso, em situacdes semelhantes, este Tribunal tem decidido pela ndo aplicacao da
multa, como se observa nos julgados abaixo:

EMENTA - RECURSO ORDINARIO DECISAO SINGULAR ATO DE
PESSOAL CONTRATACAO TEMPORARIA REMESSA INTEMPESTIVA
DE DOCUMENTOS MULTA PRINCIPIO DA RAZOABILIDADE EXCLU-
SAO DA MULTA RECOMENDACAO PROVIMENTO. Conquanto a legis-
lagdo estabeleca a aplicagédo de multa nos casos em que os documentos
sdo enviados extemporaneamente ao Tribunal para a analise dos atos
praticados, analisado o caso concreto e observada a legalidade dos atos
julgados, com fundamento no principio da razoabilidade, entende-se cabi-
vel excluir a multa imposta ao recorrente em razao da remessa intempes-
tiva de documentos e recomendar ao atual gestor que observe com maior
rigor o prazo para envio ao Tribunal de Contas. (TCE-MS - RO:
1059252011001 MS 1715881, Relator: WALDIR NEVES BARBOSA, Data
de Publicacé&o: Diario Oficial do TCE-MS n. 2348, de 31/01/2020)
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EMENTA - RECURSO ORDINARIO ATO DE ADMISSAO DE PESSOAL
DECISAO SINGULAR NAO REGISTRO MULTAS RAZOES RECURSAIS
APRESENTACAO DE DOCUMENTOS REQUISITOS LEGAIS REGIS-
TRO EXCLUSAO DAS MULTAS PROVIMENTO. Verificado gue a contra-
tacdo preenche os requisitos legais vigentes, é dado provimento ao recur-
SO interposto, para registrar o ato de admisséo e excluir as multas aplica-
das. (TCE-MS - RO: 030142012001 MS 1811779, Relator: MARCIO
CAMPOS MONTEIRO, Data de Publicacéo: Diario Oficial do TCE-MS n.
2192, de 09/09/2019)

DISPOSITIVO

Ante ao exposto, VOTO no sentido de conhecer e dar provimento ao recurso
ordinario interposto pelo senhor Josimario Teotdnio Derbli da Silva, Secretério Ad-
junto de Estado de Educacdo na época dos fatos, para excluir a multa que lhe foi
infligida pelos termos dispositivos do Acérdao ACO01 - 1236/2018.

DECISAO

Como consta na ata, a decisao foi unanime, firmada nos termos do voto do
Relator, em conhecer e dar provimento ao recurso ordinario.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Iran Coelho das Neves.
Relator o Exmo. Sr. Conselheiro Flavio Kayatt.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros, Waldir Neves
Barbosa, Ronaldo Chadid, Osmar Domingues Jeronymo, Jerson Domingos e Marcio
Campos Monteiro.

Presente o Exmo. Sr. Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas José
Aédo Camilo.

Campo Grande, 15 de julho de 2021.

Conselheiro FLAVIO KAYATT
Relator

GLX/dssm
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