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ACORDAO - ACO0O0 - 1265/2023

PROCESSO TC/MS : TC/2782/2018

PROTOCOLO : 1892323

TIPO DE PROCESSO : PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS DE GESTAO

ORGAO : FUNDO MUNICIPAL DE MANUTENGAO E DESENVOLVIMENTO

DA EDUCAGAO BASICA E DE VALORIZAGAO DO MAGISTERIO
DE AQUIDAUANA

JURISDICIONADA : IVONE NEMER DE ARRUDA

RELATOR : CONS. FLAVIO KAYATT

EMENTA: PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS DE GESTAO — FUNDO MUNICIPAL
DE MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO DA EDUCACAO BASICA E DE
VALORIZACAO DO MAGISTERIO — ESCRITURACAO DE MODO IRREGULAR -
FALTA DE COMPROVACAO DA PUBLICACAO DO ANEXO 18 — AUSENCIA DE
REMESSA DE DOCUMENTOS OBRIGATORIOS — CONTAS IRREGULARES -
MULTA.

E declarada a irregularidade da prestacéo de contas anuais de gestio, com fundamento
nas regras dos arts. 21, 11, 59, lll, e 42, caput, VIII, da Lei Complementar (estadual) n°
160/2012, em razao da escrituracdo das contas publicas de maneira irregular, da falta
de comprovacéo da publicagdo do Anexo 18, e da auséncia de remessa de documentos
obrigatérios ao Tribunal, sem prejuizo de eventual verificacdo futura, pormenorizada,
mediante outros procedimentos cabiveis, dos atos praticados pelo gestor, no curso do
exercicio financeiro de referéncia; bem como aplicada a multa ao responsavel pelas
infragoes.

ACORDAO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 122 Sesséo Ordinaria Virtual
do Tribunal Pleno, realizada de 30 de outubro a 1° de novembro de 2023, ACORDAM
os Senhores Conselheiros, por unanimidade e nos termos do voto do Relator, no
sentido de declarar irregular, com fundamento nas regras dos arts. 21, Il, 59, Ill, e
42, caput, VIII, da Lei Complementar (estadual) n® 160/2012, a prestagédo de contas
anuais de gestdao do Fundo Municipal de Manutengcdao e Desenvolvimento da
Educacdao Basica e de Valorizagcao do Magistério de Aquidauana, relativa ao
exercicio financeiro de 2017, gestdo da Sra. lvone Nemer de Arruda (Gerente
Municipal de Educacgao, a época), em razao da escrituragao das contas publicas de
maneira irregular, falta de comprovagao da publicagdo do Anexo 18, assim como pela
auséncia de remessa de documentos obrigatérios ao Tribunal, sem prejuizo de
eventual verificacdo futura, pormenorizada — mediante outros procedimentos cabiveis
—, dos atos praticados pelo gestor, no curso do exercicio financeiro de referéncia;
aplicar multa a Sra. lvone Nemer de Arruda (Gerente Municipal de Educacéo, a
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época), no valor equivalente ao de 30 (trinta) UFERMS, pelas infracbes descritas nos
termos dispositivos do inciso precedente desse Voto, com fundamento nas regras dos
arts. 21, X, 42, caput, 44, |, e 45, |, da Lei Complementar (estadual) n°® 160/2012; e
intimar o(s) interessado(s) do resultado deste julgamento, na forma consignada no
art. 55 da Lei Complementar (estadual) n. 160, de 2012, e no art. 99 do Regimento
Interno (Resolugéo TC/MS n. 98, de 2018).

Campo Grande, 1° de novembro de 2023.

Conselheiro Flavio Kayatt — Relator
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RELATORIO
O Exmo. Sr. Conselheiro Flavio Kayatt — Relator

A matéria dos autos trata da prestacdo de contas anual de gestdo Fundo
Municipal de Manutencdo e Desenvolvimento da Educag¢ao Basica e de Valorizagao
do Magistério de Aquidauana, relativa ao exercicio financeiro de 2017, encaminhada
a esta Corte de Contas dentro do prazo regimental estabelecido.

A Coordenaria de Contas do Municipio expediu a Analise ANA DFCGG/CCM
1381/2020 (pg.47, fls.256-273) por meio da qual concluiu que a prestagdo de contas
nao estava em conformidade com os critérios aplicaveis em razdo de diversas
irregularidades descritas no “Topico 7 — Conclusao”.

Na sequéncia, o d. Auditor Substituto de Conselheiro, Leandro Lobo Ribeiro
Pimentel, opinou pela irregularidade da prestagcéo de contas, nos termos do Parecer
PAR GACS LLRP 3693/2020 (pg. 49, fls.275-292).

O contraditério e a ampla defesa foram assegurados ao Sr. Odilon Ferraz Alves
Ribeiro (Prefeito Municipal — fIs.296) e a Sra. lvone Nemer de Arruda (Gerente
Municipal de Educacgao, a época — fls.295). Foi encaminhada resposta a intimagéao e
documentos para compor a instrugao processual (p¢. 59-65).

Posteriormente, os autos foram encaminhados a Divisdo de Fiscalizacdo de
Gestao da Educacao, que, apos reanalise (ANA —DFE —1970/2021, p¢. 89, fls. 430-
437), concluiu que a prestacédo de contas nédo esta em conformidade com as normas
e legislagcao contabil.

A Auditoria reavaliou o processo a partir das consideragdes apresentadas pelo
gestor, contudo, ndo obstante considerar que parte das irregularidades foram
sanadas, manteve o posicionamento pela irregularidade das contas anuais de gestao
do Fundeb de Aquidauana (PAR GACS LLRP 6913/2021 - p¢. 90, fls.438-451).

Finalmente os autos foram remetidos ao membro do Ministério Publico de Contas
(MPC) que, por meio do Parecer PAR 22 PRC 9298/2021, opinou pela adogao do
seguinte julgamento (p¢. 91, fls. 452-454):

A par do exposto, o Ministério Publico de Contas se manifesta:

| — Pelo julgamento das Contas Anuais de Gestdo do Fundo de Manutencao e
Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizacdo do Magistério de
Aquidauana/MS, relativa ao exercicio financeiro de 2017, de responsabilidade do
Sr. Odilon Alves Ribeiro, Prefeito Municipal, e da Sra. Ivone Nemer De Arruada,
Secretaria Municipal de Educag¢ao, como contas irregulares, nos termos do art.
59, inc. Ill, da Lei Complementar n. 160/2012;

Il — Pela aplicagao da multa prevista no art. 46, da Lei Complementar n. 160/2012,
devido a falta de remessa tempestiva de documentos, dados e informagoes.

E o relatorio.
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VOTO
O Exmo. Sr. Conselheiro Flavio Kayatt — Relator

Sobre a matéria em exame, constato que o feito esta apropriadamente instruido,
razao pela qual declaro encerrada a instrugdo processual para o julgamento desta
prestacdo de contas, nos termos dos arts. 4°, lll, b, e 112, lll, do Regimento Interno
(aprovado pela Resolugéo TCE/MS n. 98, de 5 de dezembro de 2018).

DO ORCAMENTO

Os ingressos e as aplicacdes de recursos financeiros da unidade gestora foram
aprovados pela Lei (municipal) n® 2493/2016 (pg. 17, fls. 34-47), a qual autorizou
despesa orcamentaria na ordem de R$ 18.534.900,59, para operacionalizacdo do
FUNDEB de Aquidauana no exercicio de 2017.

Durante a execugdo, foram realizados ajustes com a abertura de créditos
adicionais, bem como anulagdes de dotagcbes orcamentaria. Ressalta-se que o
montante fixado para a despesa orcamentaria ficou inalterado, mantendo-se o valor
de R$ 18.534.900,59, conforme demonstrado no Balango Orgamentario (pg. 19, fls.65-
67).

DAS DEMONSTRAGOES CONTABEIS

As demonstragdes sao compostas por: Balango Orgamentario (BO) (pg. 19, fls.
65-67), Balango Financeiro (BF) (pg. 20, fls. 68-70), Balango Patrimonial (BP) (pg. 21, fls.
7-72), Demonstrativo das Variagdes Patrimoniais (DVP) (pg. 22, fls. 73-74),
Demonstrativo da Divida Flutuante (pg. 23, fl. 75) e Demonstrativo dos Fluxos de Caixa
(DFC) (pc. 24, fls. 76-77).

DOS ACHADOS

Primeiramente, como enfatizado pela Equipe Técnica, Auditoria e Ministério
Publico de Contas, € de suma importancia que o gestor tome medidas para que o
cargo de Contador Municipal fique ocupado por servidor efetivo, de acordo com a
determinacao do art. 37, inciso V, da Constituicao Federal, que estabelece que os
cargos em comissao devem ser destinados exclusivamente as fung¢des de diregéo,
chefia e assessoramento.

Compulsando os autos, verifico procederem, em sua maioria, as irregularidades
apontadas pela Divisao de Fiscalizagao de Gestao de Educacgao, Auditoria e Ministério
Publico de Contas, em razdo das inconformidades regimentais e contabeis a seguir
discriminadas (fls. 430-437, 438-451 e 452-454):

1. Auséncia ou inconformidade nos documentos relacionados no Anexo lll, item
2.1, subitem 2.1.3 “B”, da Resolugao TC/MS n° 54/2016 (fls.445 e 452):
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a. Comprovante de Publicacdo do Anexo 18 — Demonstrativo dos Fluxos de
Caixa;

b. Numero de alunos da Educacao Basica (art. 8° da Lei Federal n°® 11.494/2007).

2. Descumprimento dos requisitos de Transparéncia e Publicidade ao néo
publicar o Anexo 18, o que caracteriza infracdo ao comando do art. 37, caput, da
Constituicdo Federal e art. 48, caput, da Lei de Responsabilidade Fiscal (fl.445);

3. Irregularidade no registro da apuragdo do resultado patrimonial do periodo,
decorrente da divergéncia de registro entre a conta “Resultado Patrimonial do
Periodo” na Demonstragdo das Variacoes Patrimoniais, no valor de R$
1.845.864,57 e a conta “Resultado do Exercicio Atual” na apuracao do Patrimbnio
Liquido que apresentou o montante de R$ -80.477,42 (fls.446-447, 453);

4. Juntada do Balango Patrimonial e Demonstracédo das Variagdes Patrimoniais
sem a assinatura do contabilista responsavel e gestor a época, situacdo que nao
garante a autoria e fidedignidade das novas informagbées e mantém a
irregularidade da apuracao do resultado patrimonial do periodo;

5. Composicao Irregular do Conselho de Acompanhamento e Controle Social do
FUNDEB, em razdo da auséncia de um representante dos servidores técnicos
administrativos (fls.448-450, 454).

DISPOSITIVO

Ante o exposto acolho os pareceres do Auditor Substituto de Cons. e do membro
do Ministério Publico de Contas, e voto no sentido de:

| — declarar irregular, com fundamento nas regras dos arts. 21, 1l, 59, lll, e 42,
caput, VIII, da Lei Complementar (estadual) n°® 160/2012, a prestagao de contas
anual de gestdo do Fundo Municipal de Manutengdo e Desenvolvimento da
Educacdao Basica e de Valorizagao do Magistério de Aquidauana, relativa ao
exercicio financeiro de 2017, gestdo da Sra. lvone Nemer de Arruda (Gerente
Municipal de Educagéao, a época), em razao da escrituragéo das contas publicas de
maneira irregular, falta de comprovacgao da publicagdo do Anexo 18, assim como pela
auséncia de remessa de documentos obrigatorios ao Tribunal, sem prejuizo de
eventual verificacao futura, pormenorizada — mediante outros procedimentos cabiveis
—, dos atos praticados pelo gestor, no curso do exercicio financeiro de referéncia;

I — aplicar multa a Sra. lvone Nemer de Arruda (Gerente Municipal de
Educacao, a época), no valor equivalente ao de 30 (trinta) UFERMS, pelas infragcoes
descritas nos termos dispositivos do inciso precedente desse Voto, com fundamento
nas regras dos arts. 21, X, 42, caput, 44, |, e 45, |, da Lei Complementar (estadual) n°
160/2012;

[l = intimar o(s) interessado(s) do resultado deste julgamento, na forma
consignada no art. 55 da Lei Complementar (estadual) n. 160, de 2012, e no art. 99
do Regimento Interno (Resolugédo TC/MS n. 98, de 2018).
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DECISAO

Como consta na ata, a decisao foi por unanimidade, firmada nos termos do voto
do Relator, pela irregularidade da prestacdo de contas anuais de gestdo e pela
aplicagao de multa a responsavel.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Jerson Domingos.
Relatoria do Exmo. Sr. Conselheiro Flavio Kayatt.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros Osmar Domingues
Jeronymo, Marcio Campos Monteiro e os Exmos. Srs. Conselheiros-Substitutos
Patricia Sarmento dos Santos e Célio Lima de Oliveira.

O Exmo. Sr. Conselheiro-Substituto Leandro Lobo Ribeiro Pimentel declarou-se
impedido de votar.

Presente o Exmo. Sr. Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas, Joao
Antbénio de Oliveira Martins Junior.

Campo Grande, 1° de novembro de 2023.

Conselheiro FLAVIO KAYATT
Relator

MRMAM/MFGM
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