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ACORDAO - ACO00 - 850/2023

PROCESSO TC/MS : TC/2678/2018

PROTOCOLO : 1892090

TIPO DE PROCESSO : PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS DE GESTAO

ORGAO : FUNDO MUNICIPAL DE MANUTENGAO E DESENVOLVIMENTO

DA EDUCAGAO BASICA E DE VALORIZACAO DOS
PROFISSIONAIS DA EDUCAGAO DE AGUA CLARA

JURISDICIONADOS 1. RAIMUNDAALENCAR ONCA
2. EDVALDO ALVES DE QUEIROZ
RELATOR : CONS. SUBS CELIO LIMA DE OLIVEIRA

EMENTA: PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS DE GESTAO - FUNDO DE
MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO DA EDUCACAO BASICA E DE
VALORIZACAO DOS PROFISSIONAIS DA EDUCACAO - REMESSA
INTEMPESTIVA DOS BALANCETES MENSAIS — CARGO DE CONTROLE INTERNO
OCUPADO POR SERVIDOR INVESTIDO EM CARGO EM COMISSAO - NOTAS
EXPLICATIVAS - FALTA DE DISPONIBILIZACAO NO PORTAL DA
TRANSPARENCIA DO MUNICIPIO — CONTAS REGULARES COM RESSALVA -
RECOMENDACAO — QUITACAO.

1. A remessa intempestiva dos Balancetes Mensais, via sistema SICOM, por se
tratarem de desdobramentos contabeis essenciais para analise e emissao de juizo de
valor no julgamento da prestag&o de contas, o atraso de mais de 30 dias no envio incide
no art. 46 da Lei Complementar TCE/MS n°® 160/2012 c/c art. 45, |l da Resolucéo
TCE/MS n° 88/2018, todavia, tal fato ndo fundamenta a reprovacdo das contas em
epigrafe, porém, implica em ressalva e recomendagdo. Deixa-se de aplicar a sangao
prevista para a remessa intempestiva que ja aplicada ao responsavel em autos diversos.
2. As contas de gestdo s&o declaradas regulares com ressalva, nos termos do art. 21,
inciso Il ¢/c o artigo 59, inciso Il, da Lei Complementar n® 160/2012, c/c o artigo 17, inciso
II, “@”, 4, do Regimento Interno TCE/MS, e emitida a recomendagao para que o0s
ordenadores de despesas atuais adotem providéncias no sentido de que as falhas
detectadas sejam devidamente corrigidas, e prevenir a ocorréncia futura de
impropriedades semelhantes ou assemelhadas, decorrentes da remessa intempestiva
dos Balancetes Mensais, da falta de disponibilizacdo das Notas Explicativas no Portal
da Transparéncia municipal e da fungédo do Controle Interno a cargo de servidor
investido em cargo em comissao.

ACORDAO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 82 Sessao Ordinaria Virtual do
Tribunal Pleno, realizada de 11 a 14 de setembro de 2023, ACORDAM os Senhores
Conselheiros, por unanimidade e nos termos do voto do Relator, pelo julgamento da
Prestacao de Contas da Fundo Municipal de Manutencao e Desenvolvimento da
Educacao Basica e de Valorizagao dos Profissionais da Educacgao, exercicio
financeiro de 2017, de responsabilidade da Sra. Raimunda Alencar Ong¢a, Secretaria
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Municipal de Educacdo e Ordenadora de Despesa e do Sr. Edvaldo Alves de
Queiroz, Prefeito Municipal a época, como contas regulares com ressalva, nos
termos do art. 21, inciso Il c/c o artigo 59, inciso Il, da Lei Complementar n°® 160/2012,
c/c o artigo 17, inciso Il, “a”, 4, do Regimento Interno TCE/MS, pelas razdes expostas
no relatorio-voto; pela quitagao a Ordenadora de Despesa, Sra. Raimunda Alencar
Onga e o Sr. Edvaldo Alves de Queiroz, para efeitos do art. 59, §1°, I, da Lei
Complementar TCE/MS n°® 160/2012; e pela recomendagao para que os ordenadores
de despesas atuais adotem providéncias no sentido de que as falhas detectadas
nestes autos sejam devidamente corrigidas, e, a prevenir ocorréncia futura de
impropriedades semelhantes ou assemelhadas, segundo o art. 59, § 1°, Il, da Lei
Complementar n® 160/2012, consoante os itens 2.1, 2.2 e 2.3 deste relatério.

Campo Grande, 14 de setembro de 2023.

Conselheiro-Substituto Célio Lima de Oliveira — Relator
(Ato Convocatorio n. 01/2023)

ACO0 - 850/2023 — Pagina 2 de 6



—
D
Tribunal de Contas Zio Estado de Mato Grosso do Sul

Tribunal Pleno

RELATORIO

O Exmo. Sr. Conselheiro-Substituto Célio Lima de Oliveira — Relator

1. RELATORIO

Versam os presentes autos sobre a andlise da Prestacédo de Contas de Gestédo
do Fundo Municipal de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacéo Basica e de
Valorizacdo dos Profissionais da Educacdo do municipio de Agua Clara,
correspondente ao exercicio financeiro de 2017, de responsabilidade da Sra.
Raimunda Alencar Oncga, Secretaria Municipal de Educacdo e Ordenadora de
Despesa e do Sr. Edvaldo Alves de Queiroz, Prefeito Municipal a época.

A Unidade de Contas de gestdo da Educacédo, por meio da Analise Conclusiva
ANA - DFE - 4610/2020 (fls. 561-562), concluiu que a prestacédo de contas ndo esta
em conformidade com os critérios aplicaveis.

A Auditoria se manifestou no Parecer PAR - GACS PSS - 10245/2020 (fls. 594-
595), opinando pela irregularidade com aplicacdo de multa e recomendacdes ao
responsavel.

O Ministério Publico de Contas, opinou no sentido do julgamento irregular com
aplicacdo de multa na prestacdo de contas, com recomendacado, conforme Parecer
PAR - 22 PRC - 7150/2021 (fls. 604-610).

Em virtude das irregularidades apontadas nos autos, o conselheiro relator
determinou a intimacao do gestor (fls. 611-613) oportunizando o contraditério e a
ampla defesa. O gestor se manifestou acostando nos autos justificativas e
documentos (fls. 621-659/661-699) que foram objeto de reanalise.

A equipe técnica da Divisdo de Fiscalizacdo, por meio da Andlise Conclusiva
ANA - FTCA - 5149/2023 (fl. 706), concluiu que as irregularidades foram sanadas, e
propuseram gue as contas sejam julgadas como regulares com ressalva.

Por fim, o Ministério Publico de Contas, opinou no sentido do julgamento regular
da prestacao de contas, conforme Parecer PAR - 12 PRC — 8125/2023 (fls. 708-712).

E o relatorio.

VOTO
O Exmo. Sr. Conselheiro-Substituto Célio Lima de Oliveira — Relator

2. DAS RAZOES DO VOTO

Vieram os autos conclusos a este Relator, contendo o relatério da Divisédo de
Fiscalizacdo de Contas de Governo e de Gestdo e os pareceres da Auditoria e do
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Ministério Publico de Contas sobre a prestacdo de contas, consoante dispde o
Estatuto Regimental.

De acordo, ainda, com a prerrogativa conferida a esta Corte, outros documentos
e informagbes foram solicitados durante a instrugcdo processual, haja vista a
necessidade de esclarecimento e comprovacao para alguns aspectos levantados pelo
Corpo Técnico.

O Gestor manifestou-se com documentos e justificativas (fls. 621-659/661-699),
que foram capazes de sanar as pendéncias com ressalvas, seguimos ao exame
destes pontos:

2.1. Relativo a remessa intempestiva dos Balancetes Mensais, via sistema
SICOM, por se tratarem de desdobramentos contabeis essenciais para analise e
emissao de juizo de valor no julgamento da referida prestagéo de contas, acompanho
o entendimento da Auditoria (fl. 570) pelo atraso de mais de 30 dias no envio, o que
incide no art. 46 da Lei Complementar TCE/MS n° 160/2012 c/c art. 45, Il da Resolugao
TCE/MS n° 88/2018, todavia, tal fato ndo fundamenta a reprovagao das contas em
epigrafe, porém, implica em aplicagédo de ressalva em seu julgamento, sendo oportuno
recomendar que para as proximas prestacbes de contas, 0s mesmos sejam
encaminhados no prazo.

Cumpre destacar que a multa devido a remessa intempestiva ja fora aplicada ao
responsavel no TC/24634/2017, e o mesmo aderiu ao REFIS ja tendo quitado a
pendéncia junto a esta Corte de Contas, razdo pela qual deixo de aplicar a sangao
prevista no art. 46 da Lei Complementar TCE/MS n°® 160/2012 c/c art. 45, |l da
Resolugcdo TCE/MS n° 88/2018;

2.2 - Relativo a funcédo do Controle Interno estar a cargo de servidor investido
em cargo em comissao, percebe-se que os apontamentos da Auditoria sao pertinentes
(fls. 570-573), logo, recomendo que seja providenciado concurso publico para suprir
esta demanda, a fim de se cumpra plenamente sua missao institucional, assim como,
considerando funcéo pedagdgica atribuida a esta Corte, recomendo que o Parecer do
Controle Interno, melhore sua técnica de elaboracao, a fim de apresentar a efetividade
no acompanhamento das contas publicas;

2.3 - Sobre a Publicidade e Transparéncia, foi apurado pela Auditoria que as
Notas Explicativas ndo foram publicadas juntamente com as DCASPs e que nédo
estavam disponibilizadas no Portal da Transparéncia do municipio (fls. 573-574), em
sua defesa o gestor apresentou as Notas Explicativas devidamente publicadas no
Diario Oficial conforme pode ser observado as fls. 692-699.
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Porém, por meio de consulta ao Portal da Transparéncia municipal, nao foi
encontrado a disponibilizagcdo das Notas Explicativas, razao pela qual recomendo ao
gestor para que observe com rigor as determinacdes expostas no art. 48 e 48- A, da
LRF (fl. 481);

2.4 - A DFCGG e a Auditoria observam também (fl. 562/592), inconsisténcia no
preenchimento do Quadro do Superavit/Déficit Financeiro e o valor apurado no ativo
e passivo financeiro anexo ao Balanco Patrimonial, o gestor em sua defesa
encaminhou novo demonstrativo corrigido — Balanco Patrimonial e sua devida
publicacao (fls. 663-664/682-683), a equipe técnica aponta que o demonstrativo nao
alterou o resultado patrimonial do periodo e considerou a falha sanada.

Desta forma, acompanho o entendimento da equipe técnica, e entendo que esta
distorcdo foi sanada pelo responsavel.

2.5. A divisdo observa também distor¢do no Demonstrativo de Fluxos de Caixa,
afirmando que nao foi possivel confrontar os valores informados no demonstrativo de
fls. 450 a 453 e 466 a 469 com a publicagido de fls. 322 a 325, em face destas se
apresentarem ilegiveis; e o valor informado como “Fluxo de caixa das atividades
operacionais” na coluna “Exercicio Anterior” do demonstrativo de f. 450 a 453 nao
confere com o demonstrado no item 4.3.5 da analise de fls. 559-560, apresentando
uma diferenca de R$ 3,00.

Em resposta, o gestor apresentou novo demonstrativo devidamente corrigido e
republicado (fls. 625-628), sanando as inconsisténcias apontadas anteriormente
conforme observou a equipe técnica (fl. 705).

Desta feita, acompanho o entendimento da equipe técnica, e entendo que as
inconsisténcias foram sanadas pelo responsavel.

Desse modo, face as manifestacfes da Equipe Técnica e do Ministério Publico
de Contas, conclui-se que a presente prestacao de contas se encontra apta a receber
a aprovacao deste Tribunal de Contas, com as devidas ressalvas.

DISPOSITIVO

Diante do exposto, consubstanciado na analise da DFCGG, e nos pareceres da
Auditoria e do Ministério Publico de Contas, VOTO:

I. Pelo julgamento da Prestacao de Contas da Fundo Municipal de Manutengao
e Desenvolvimento da Educacgao Basica e de Valorizagao dos Profissionais da
Educacao, exercicio financeiro de 2017, de responsabilidade da Sra. Raimunda
Alencar Onga, Secretaria Municipal de Educagao e Ordenadora de Despesa e do Sr.
Edvaldo Alves de Queiroz, prefeito municipal a época, como CONTAS REGULARES
com RESSALVA, nos termos do art. 21, inciso Il c/c o artigo 59, inciso Il, da Lei
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Complementar n° 160/2012, c/c o artigo 17, inciso Il, “a”, 4, do Regimento Interno

TCE/MS, pelas razbes expostas no relatorio-voto;

Il. Pela QUITACAO a Ordenadora de Despesa, Sra. Raimunda Alencar Onca,
CPF: 078.XXX.XXX-49 e o Sr. Edvaldo Alves de Queiroz, CPF: 205.XXX.XXX-15,
para efeitos do art. 59, 81°, |, da Lei Complementar TCE/MS n° 160/2012;

lll. Pela RECOMENDAGAO para que os ordenadores de despesas atuais
adotem providéncias no sentido de que as falhas detectadas nestes autos sejam
devidamente corrigidas, e, a prevenir ocorréncia futura de impropriedades
semelhantes ou assemelhadas, segundo o art. 59, § 1°, Il, da Lei Complementar n°
160/2012, consoante os itens 2.1, 2.2 e 2.3 deste relatorio;

IV. Pela INTIMAGAO do resultado do julgamento ao interessado, nos termos do
art. 50, inciso |, da Lei Complementar n°® 160/2012 c/c o artigo 99, do Regimento
Interno TCE/MS.

DECISAO

Como consta na ata, a decisao foi por unanimidade, firmada nos termos do voto
do Relator, pelo julgamento da prestagcdo de contas anuais de gestdo como contas
regulares com ressalva, pela quitagéo a ordenadora de despesa e pela recomendacéao
aos ordenadores de despesas atuais.

O Exmo. Sr. Conselheiro Vice-Presidente Flavio Kayatt em exercicio da
presidéncia.

Relatoria do Exmo. Sr. Conselheiro-Substituto Célio Lima de Oliveira.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros Osmar Domingues
Jeronymo e Marcio Campos Monteiro, e o Exmo. Sr. Conselheiro-Substituto Leandro
Lobo Ribeiro Pimentel.

A Exma. Sra. Conselheira-Substituta Patricia Sarmento dos Santos declarou-se
impedida de votar.

Presente o Exmo. Sr. Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas, Jodo
Antonio de Oliveira Martins Junior.

Campo Grande, 14 de setembro de 2023.

Conselheiro-Substituto CELIO LIMA DE OLIVEIRA
Relator (Ato Convocatorio n. 01/2023)

PMS / VAB
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