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Tribunal de Contas :jo Estado de Mato Grosso do Sul

Tribunal Pleno

ACORDAO - AC00 - CORAC - 1933/2024

PROCESSO TC/MS : TC/9604/2023

PROTOCOLO 1 2275142

TIPO DE PROCESSO : AUDITORIA DE LEVANTAMENTO

ORGAO : MUNICIPIO DE JUTI/ SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCAGCAO,
CULTURA E ESPORTE DE JUTI

JURISDICIONADOS : 1-GILSON MARCOS DA CRUZ (PREFEITO MUNICIPAL)
2-ISABEL CRISTINA RODRIGUES (SECRETARIA MUNICIPAL DE
EDUCACAO)

RELATOR : CONS. FLAVIO KAYATT

EMENTA: AUDITORIA DE LEVANTAMENTO. REDE MUNICIPAL DE ENSINO.
OBJETO DE FISCALIZACAO. AVALIACAO DAS CONDICOES DE
INFRAESTRUTURA  DAS  ESCOLAS. ACHADOS. INCONSISTENCIAS.
RECOMENDACAO.

Considerados os achados da auditoria de levantamento, realizada para avaliar as
condicdes de infraestrutura das escolas urbanas e rurais da rede publica de ensino
municipal, e identificadas algumas inconsisténcias, que séo passiveis de melhorias e
aprimoramento por parte dos gestores, formula-se a recomendagao para que sejam
implementadas as medidas necessarias a fim de sana-las.

ACORDAO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 20% Sessdo Ordinaria
Presencial do Tribunal Pleno, realizada em 16 de outubro de 2024, ACORDAM os
Senhores Conselheiros, por unanimidade e nos termos do voto do Relator,
recomendar ao Sr. Gilson Marcos da Cruz (atual Prefeito de Juti) e a Sra. Isabel
Cristina Rodrigues (atual Secretaria Municipal de Educac¢éo), ou a quem sucedé-los
nos cargos, gue implementem as medidas necessarias para sanar as inconsisténcias
relacionadas nas razdes deste Voto as fls. 3 e 4; intimar os interessados do resultado
deste julgamento, na forma consignada no art. 50 da Lei Complementar (Estadual) n.
160/2012, c/c o art. 99 do Regimento Interno (Resolugdo TCE/MS n. 98, de 2018); e
encaminhar os autos a Secretaria de Controle Externo para, juntamente com a
Divisdo de Fiscalizagdo de Gestdo da Educacdo (DFE), definir as diretrizes para
verificar a viabilidade de incluir no Plano Anual de Fiscalizacdo a realizacdo de
fiscalizac@o no jurisdicionado, com fulcro no art. 81-A, c/c o art. 191, paragrafo Gnico,
do RITC/MS.

Campo Grande, 16 de outubro de 2024.

Conselheiro Flavio Kayatt — Relator
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RELATORIO
O Exmo. Sr. Conselheiro Flavio Kayatt — Relator

Trata-se do exame do Relatério de Auditoria de Levantamento RAUD - DFE -
96/2023 (p¢. 2, fls. 4-43), que foi realizada pela equipe de auditores da Diviséo de
Fiscalizacdo de Gestdo da Educacéo (DFE), na Prefeitura e na Secretaria Municipal
de Educacéo, Cultura e Esporte de Juti, no periodo de 12 a 15 de setembro de 2023,
tendo como objeto avaliar as condi¢cGes de infraestrutura das escolas urbanas e rurais
da rede publica de ensino.

A presente auditoria foi realizada para dar continuidade a fiscalizacdo ordenada
nacional e a acéo organizada pela Associagdo dos Membros dos Tribunais de Contas
do Brasil (Atricon) em parceria com o Tribunal de Contas do Estado de S&ao Paulo
(TCE-SP), e desenvolvida pelos 32 Tribunais de Contas brasileiros, com a
coordenacao técnica do instituto Rui Barbosa (IRB), por meio do seu Comité Técnico
de Educacéo (CTE-IRB), e apoio do Conselho Nacional de Presidentes dos Tribunais
de Contas (CNPTC).

O objetivo geral da auditoria foi avaliar as condi¢cdes de estrutura e conservacao
das unidades escolares, bem como o cumprimento das exigéncias legais relacionadas
a seguranca e ao acesso dos alunos, identificando eventuais atos em desacordo com
0 sistema normativo, para propor possiveis correcdes (fl. 10).

Assim é que foram formuladas as seguintes questdes de auditoria (fls. 11-12):

QAO01 — As Unidades Escolares disp8e de recursos de acessibilidade nas vias de
circulagdo interna para pessoas com deficiéncia ou mobilidade reduzida?

QAO02 — Ha identificacdo que caracterize o prédio como instituicdo escolar?
QAO03 — Ha inadequacdes nas estruturas externas das unidades escolares?
QA04 — Ha inadequacgdes nas estruturas internas das unidades escolares?

QAO05 — Ha regularidade no fornecimento de agua e energia nas unidades escola-
res?

QAO06 — As unidades escolares possuem vistoria do corpo de bombeiros no prazo
de validade?

QAOQ7 — As unidades escolares possuem certificado de desinsetizacdo e desrati-
zacao no prazo de validade?

QAO08 — Foram observadas inadequactes na cozinha da escola?
QAO09 — Ha despensa na cozinha da escola?
QAL10 — Ha refeitério na unidade de ensino visitada?

QA11 - Foram observadas inadequacdes na area de consumo de alimentos da
escola?
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QA12 — A escola visitada dispbe de lactario (espaco destinado a alimentacdo)?
QA13 — Ha area verde na unidade de ensino visitada?

QA14 — H4 pétio e parque infantil na unidade de ensino visitada? QA15 — H4 ins-
talacbes esportivas na unidade de ensino visitada?

QAL16 — A escola visitada dispfe de coleta de esgoto e coleta de lixo?
QA17 — Ha internet banda larga na escola?

QAL18 — A escola visitada disp&e de biblioteca ou sala de leitura?

Ao final dos trabalhos de auditoria, a equipe técnica identificou inconsisténcias
nos mais diversos pontos, propondo a expedicdo de recomendacdo aos gestores
(RAUD — DFE 96/2023 - p¢. 2, fls. 4-43).

O contraditério e a ampla defesa foram assegurados ao Sr. Gilson Marcos da
Cruz (atual Prefeito de Juti - f1.59) e a Sra. Isabel Cristina Rodrigues (Secretaria
Municipal de Educacéo - fl. 60). Entretanto, apenas o primeiro intimado apresentou
justificativas e documentos para compor a instrucao processual (fls.66-73).

Com base nas consideracdes e documentos juntados nos autos, a equipe da
DFE emitiu a Analise ANA - DFE - 436/2024 (p¢. 17, fls. 75-78), concluindo:

Em que pese a justificativa do gestor demonstrando interesse na realizagdo de
melhorias na estrutura das unidades de ensino do seu municipio, em 2024, n&o
apresentou plano de agédo, demonstrando prazos para melhorias das instalacbes
esportivas e aquisicao de mobiliarios.

Em face do exposto, concluimos que as justificativas apresentadas atendeu de
forma parcial os fatos apontados no relatério de auditoria, ndo sendo suficientes
para esclarecer a solucao total das falhas elencadas.

Por fim, o membro do Ministério Publico de Contas emitiu o Parecer PAR - 32
PRC - 913/2024 (p¢. 19, fls. 80-83), opinando pela adoc¢éao do seguinte julgamento:

| — Pela determinacdo a Prefeitura Municipal de Juti-MS, por meio de sua Secre-
taria Municipal de Educacao para que elabore um Plano de Acdo com as acdes
necessarias para correcao dos apontamentos realizados pela Equipe Técnica,
além de cronograma de execucdo de cada uma dessas acles e responsaveis;

Il — Pela fixagao de prazo a Prefeitura Municipal e Secretaria Municipal de Edu-
cacdo de Coxim-MS para que remeta ao Tribunal de Contas o Plano de Acéo,
para posterior monitoramento acerca da efetividade das medidas adotadas, na
forma prevista no artigo 31 da Lei Complementar n°® 160/2012 c/c o artigo 188,
inciso | da Resolugcédo TCE-MS n° 98/2018;
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lIl — Pela comunicacdo o resultado do julgamento aos interessados, nos termos
do inciso LV do artigo 5° da Constituicdo Federal/88.

E o Relatorio.

VOTO
O Exmo. Sr. Conselheiro Flavio Kayatt — Relator

A auditoria realizada avaliou a estrutura fisica das unidades escolares do
Municipio de Juti, abrangendo aspectos como a infraestrutura predial, acessibilidade,
seguranca, conforto, equipamentos e mobilidrios, qualidade da &agua, condi¢cbes
sanitarias, higiene e limpeza, cumprimento das exigéncias legais, além dos ambientes
esportivos e de lazer.

De acordo com a equipe de fiscalizagdo, a estrutura fisica da maioria das
unidades escolares € satisfatoria. Contudo, foram identificadas algumas
inconsisténcias, que sdo passiveis de melhorias e aprimoramento por parte dos
gestores.

Com base na andlise do Relatério de Auditoria RAUD - DFE - 96/2023, foram
apontados os seguintes achados (fls. 40-43):

UNIDADES DE ENSINO SINTESE DOS ACHADOS
CEl Janelinha do Saber 1. -Auséncia de sinalizagdo sonora, tétil e visual
no interior da Unidade de Ensino, para pessoas
com deficiéncia ou mobilidade reduzida;
2. - Banheiros necessitando reparos (forro
aberto, auséncia de acabamento da valvula de
descarga e fiacdo exposto);
3. - Necessidade de aquisi¢cdo de computador na
sala dos professores (possui apenas 01
unidade);
4. - Auséncia de alvara sanitério;
5. - Auséncia de auto de vistoria do Corpo de
Bombeiros na unidade;
CEIM Marcy Brandao Fernandes 1. -Auséncia de sinalizagdo sonora, tétil e visual
no interior da Unidade de Ensino, para pessoas
com deficiéncia ou mobilidade reduzida;
2. - Muro com cercado baixo, permitindo acesso
facilitado de estranhos;
3. - Piso irregular e com trina na area de
circulacao;
4. - Banheiros precarios (mofo, infiltracéo,
auséncia de assento sanitario e falta da valvula
da descarga);
5. - Janela de sala de aula enferrujada;
6. - Fiacdo exposta;
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7. - Auséncia de alvara sanitario;
8. - Auséncia de auto de vistoria do Corpo de
Bombeiros na unidade.

E.M. Doraci de Freitas Fernandes

1. - Rachadura na rampa de entrada;

2. - Pintura descascada na fachada;

3. - Auséncia de telas milimetradas nas janelas e
portas da cozinha;

4. — Refeitdrio insuficiente;

5. — Pisos quebrados e janelas sem vidros;

6. — Auséncia de grade dianteira do ventilador da
cozinha;

7. — Portas enferrujadas no banheiro

8. — Falha na pintura e necessidade de
substituicdo das redes da quadra de esporte;

9. — Caixa de passagem aberta;

10. — Bebedouro vandalizado;

11. — Auséncia de alvard sanitario;

12. — Auséncia de auto de vistoria do Corpo de
Bombeiros na unidade.

Extens&o Aldeia Jarara - MBOEROARANDU-|

1. - Auséncia de recursos de acessibilidade nas
vias de circulagdo interna para pessoas com
deficiéncia ou mobilidade reduzida;

2. - Piso quebrado na area de circulagdo interna;
3. - Botijao de gas acondicionado dentro da
cozinha e abrigo do gas inutilizado;

4. - Sala de aula com infiltracdo na parede e
lousa danificada;

5. - Mobiliario precério;

6. - Pisos da sala de aula com trincas e
rachaduras;

7. - Banheiros necessitando de reparos (forro
aberto, auséncia de acabamento da valvula de
descarga e falta de acabamento em obra);

8. - Instalacéo esportiva precéria,;

9. - Auséncia de alvaréa sanitario;

10. - Auséncia de auto de vistoria do corpo de
bombeiros na unidade.

Extensdo Aldeia Taquara - MBOEROGA

TAPERANDI

1. - Auséncia de recursos de acessibilidade nas
vias de circulacdo interna para pessoas com
deficiéncia ou mobilidade reduzida;

2. - Mobiliarios precérios dentro da sala de aula;
3. - Insuficiéncia de armérios na cozinha;

4. - Botijao de gés acondicionado dentro da
cozinha;

5. - Porta danificada na cozinha;

6. - Vedacao improvisada de forma inapropriada
na janela da despensa e parede trincada;

7. - Auséncia de coleta de lixo e descarte
inapropriado;

8. - Instalacdo esportiva precaria.
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Cumpre salientar que os gestores responsaveis foram intimados (INT - G.FEK -
9436/2023 e INT - G.FEK - 9437/2023 — fls. 59-60), mas apenas o Sr. Gilson Marcos
da Cruz, Prefeito de Juti, manifestou-se nos autos, informando que a Administracao
Municipal tomaria as medidas necessarias para sanar os achados apontados no
Relatério de Auditoria ainda no exercicio de 2024. Porém, no que diz respeito a
aquisicao de mobiliarios para as salas de aula e refeitérios, bem como as melhorias
nas instalacfes esportivas, informou que seria necessario buscar recursos adicionais
para a implementacédo das medidas (p¢. 15, fls. 66-73).

Embora o gestor tenha demonstrado interesse em implementar essas melhorias
em 2024, ndo ha, até o momento nos autos, comprovacdo documental das
providéncias tomadas.

Assim, adoto como razfes de decidir as fundamentacdes técnicas contidas no
RAUD - DFE - 96/2023, na Analise ANA - DFE - 436/2024 e no Parecer PAR - 32 PRC
- 913/2024, valendo-me da técnica de fundamentacéo por remissao, amplamente
empregada no ambito do Superior Tribunal de Justical e do Supremo Tribunal
Federal®, com o objetivo de evitar a repeticdo desnecessaria da mesma argumentacéo
para uma conclusao légica, o que se mostra corroborado pelo art. 2°, 83°, do Decreto
(federal) n. 9.830/2019, que passou a regulamentar o art. 20, da Lei de Introducéo ao
Direito Brasileiro (LINDB — Decreto n. 4.657/2018), conforme segue:

Art. 2° A decisdo sera motivada com a contextualizacao dos fatos, quando cabivel,
e com a indicagéo dos fundamentos de mérito e juridicos.

(.)

§ 3° A motivacao poderéa ser constituida por declaragdo de concordancia com
0 conteudo de notas técnicas, pareceres, informagdes, decisfes ou propostas que
precederam a decisao.

No mesmo sentido, € a disposi¢cédo do art. 80, 81° da Resolucdo TCE/MS n.
98/2018, pois permite que “a motivagdo do ato podera consistir em declaracado de

1(...) No julgamento da apelacéo, o Tribunal local pode adotar ou ratificar, como razées de decidir, os fundamentos
da sentenca, pratica que ndo acarreta omissao, ndo implica auséncia de fundamentagc&o nem gera nulidade (Aglint
no AREsp 1075290/SC ); E predominante a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica em reconhecer a
viabilidade de o 6rgao julgador adotar ou ratificar juizo de valor firmado na sentenca, inclusive transcrevendo-o no
acoérdao, sem que tal medida encerre omissdo ou auséncia de fundamentacdo no decisum (AgRg no REsp
1339998 / RS).

2 (...). “Reveste-se de plena legitimidade juridico-constitucional a utilizagio, pelo Poder Judiciario, da técnica da
motivagao ‘per relationem’, que se mostra compativel com o que dispbe o art. 93, IX, da Constituicdo da
Republica. A remissao feita pelo magistrado — referindo-se, expressamente, aos fundamentos (de fato e/ou
de direito) que deram suporte a anterior decisao (ou, entdo, a pareceres do Ministério Publico, ou, ainda, a
informagdes prestadas por 6rgdo apontado como coator) — constitui meio apto a promover a formal
incorporacgao, ao ato decisério, da motivagao a que o juiz se reportou como razao de decidir. Precedentes”
(Al 734.689-AgR/DF; ARE 657.355-AgR/SP; HC 54.513/DF; RE 585.932-AgR/RJ)
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concordancia com os fundamentos de ato de apreciacao, julgamento ou deliberacao
anterior, de informacao prestada ou de parecer firmado”.

DISPOSITIVO

Ante o exposto, acolho a proposta constante do Relatério de Auditoria —
Levantamento RAUD- DFE - 96/2023 e VOTO nos seguintes termos:

| — recomendar ao Sr. Gilson Marcos da Cruz (atual Prefeito de Juti) e a Sra.
Isabel Cristina Rodrigues (atual Secretaria Municipal de Educacdo), ou a quem
sucedé-los nos cargos, que implementem as medidas necesséarias para sanar as
inconsisténcias relacionadas nas razfes deste Voto as fls. 3 e 4;

Il —intimar os interessados do resultado deste julgamento, na forma consignada
no art. 50 da Lei Complementar (Estadual) n. 160/2012, c/c o art. 99 do Regimento
Interno (Resolugcdo TCE/MS n. 98, de 2018); e

Il — pelo encaminhamento dos autos a Secretaria de Controle Externo para,
juntamente com a Divisdo de Fiscalizagédo de Gestéo da Educacédo (DFE), definir as
diretrizes para verificar a viabilidade de incluir no Plano Anual de Fiscalizacdo a
realizacdo de fiscalizacdo no jurisdicionado, com fulcro no art. 81-A, c/c o art. 191,
paragrafo unico, do RITC/MS.

DECISAO

Como consta na ata, a decisao foi por unanimidade, firmada nos termos do voto
do Relator, em recomendar ao responsavel ou a quem sucedé-los nos cargos, intimar
os interessados e encaminhar os autos a Secretaria de Controle Externo.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Jerson Domingos.
Relatoria do Exmo. Sr. Conselheiro Flavio Kayatt.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros Marcio Campos
Monteiro, Flavio Kayatt e os Exmos. Srs. Conselheiros Substitutos Patricia Sarmento
dos Santos, Célio Lima de Oliveira e Leandro Lobo Ribeiro Pimentel.

Presente o Exmo. Sr. Procurador Substituto do Ministério Publico de Contas
Joder Bessa e Silva.
Campo Grande, 16 de outubro de 2024.
Conselheiro FLAVIO KAYATT

Relator

PMS / VAB
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