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Tribunal de Contas :jo Estado de Mato Grosso do Sul

Tribunal Pleno

ACORDAO - ACO00 - 2060/2021

PROCESSO TC/MS : TC/4236/2020/001

PROTOCOLO 2105330

TIPO DE PROCESSO : RECURSO ORDINARIO

ORGAO : MUNICIPIO DE CAARAPO
RECORRENTE : ANDRE LUIS NEZZI| DE CARVALHO
RELATOR : CONS. RONALDO CHADID

EMENTA: RECURSO ORDINARIO - ACORDAO - PROCEDIMENTO DE
INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO - PRESTACAO DE SERVICOS POR
PROFISSIONAIS DA AREA DA ADVOCACIA - SERVICOS ESPECIALIZADOS
PARA REVISAO E ACOMPANHAMENTO DO VALOR ADICIONADO FISCAL
ACERCA DO INDICE DO ICMS - CONTRATO ADMINISTRATIVO -
IRREGULARIDADE — APLICAGCAO DE MULTA — CONTRATACAO DE NATUREZA
SINGULAR E DE NOTORIA ESPECIALIZACAO - JUSTIFICATIVA DA
CONTRATACAO - REGULARIDADE DOS ATOS — EXCLUSAO DA MULTA -
PROVIMENTO.

1. Com a edigdo da Lei n. 14039/2020, os servigos prestados por profissionais da area
da advocacia, em razdo de sua prépria natureza, sao considerados técnico-singulares,
desde que comprovada notéria especializacédo do profissional.

2. Verificada a singularidade do objeto (servicos especializados para revisédo e
acompanhamento do valor adicionado fiscal, com o objetivo de acompanhar o indice
participacdo, perante o governo do estado, para fins de incrementos de ICMS do
municipio), cuja natureza necessita de profissionais com conhecimento na area
tributaria para a sua realizacéo, e comprovada a notéria especializagao do profissional,
considerando os conhecimentos técnicos e a vasta experiéncia e a capacitacao
técnica do contratado, que devidamente justificada, o procedimento de inexigibilidade
de licitagdo e a formalizagao do contrato administrativo, devidamente instruidos com
os documentos de remessa obrigatdria e em consonéncia com os dispositivos legais
pertinentes, sdo declarados regulares.

3. Provimento do recurso ordinario para o fim de declarar a regularidade da
inexigibilidade de licitagédo e da formalizagdo do contrato administrativo, bem como
excluir a multa aplicada.

ACORDAO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 23? Sessao Ordinaria Virtual
do Tribunal Pleno, realizada de 29 de novembro a 2 de dezembro de 2021,
ACORDAM os Senhores Conselheiros, por unanimidade e nos termos do voto do
Relator, pelo conhecimento e provimento do recurso ordinario interposto pelo Sr.
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André Luiz Nezzi de Carvalho, Prefeito Municipal de Caarapd, para que seja
reformado o Acérdao ACO1 — 71/2021 (TC/MS n. 4236/2020 - peca 53) declarando-
se a regularidade da Inexigibilidade de Licitacdo 3/2020 e da formalizagdo do
Contrato Administrativo n. 7/2020 (item 1), bem como excluir-se os itens 3, 4 e 5,
mantendo-se inalterados os demais termos do Acordao suscitado.

Campo Grande, 2 de dezembro de 2021.

Conselheiro Ronaldo Chadid — Relator
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RELATORIO
O Exmo. Sr. Conselheiro Ronaldo Chadid — Relator

1. RELATORIO

Trata-se de Recurso Ordinario interposto por ANDRE LUIZ NEZZI DE
CARVALHO, em face do Acérdao AC01 — 71/2021 (TC/MS n. 4236/2020 - peca 53),
por meio do qual foi aplicada multa no valor equivalente a 50 (cinquenta) UFERMS
ao recorrente e apontada a irregularidade do processo administrativo de
Inexigibilidade de Licitacdo 3/2020 e a formalizacdo do Contrato Administrativo n.
7/2020, devido a nao foi comprovagao da inviabilidade de competicdo para a
contratagdo, bem como da natureza singular do objeto, nos seguintes termos:

“1 — Pela IRREGULARIDADE do procedimento de Inexigibilidade de Licitagédo e
da formalizagao do Contrato n. 07/2020, celebrado entre o Municipio de Caarapo
e Suzini de Paula Sociedade Individual de Advocacia, com fulcro no inciso Il do
art. 59 da Lei Complementar n. 160/2012;

2 — Pela REGULARIDADE da formalizacdo do 1° Termo Aditivo ao Contrato n.
07/2020, nos termos do inciso |, do art. 59 da Lei Complementar n. 160/2012;

3 — Pela aplicagdo de MULTA no valor de 50 (cinquenta) UFERMS ao Senhor
André Luis Nezzi de Carvalho, Prefeito Municipal de Caarapd, com base no
artigo 44, | e artigo 45, |, ambos da Lei Complementar n. 160/2012, combinado
com o artigo 181 incisos |, da Resolugao TC/MS n. 98/2018;

4 — Pela CONCESSAO do prazo de 45 (quarenta e cinco) dias para o
recolhimento do valor da multa ao FUNTC, conforme o disposto no art. 83 da LC
n. 160/12 c/c os incisos | e |l do § 1° do art. 185 do Regimento Interno;

5 — Pela RECOMENDACAO ao Sr. André Luis Nezzi de Carvalho, Prefeito
Municipal de Caarapd, para que se abstenha de prorrogar o Contrato n. 07/2020;
6 — pela COMUNICACAO do resultado do julgamento ao interessado, em
conformidade com o art. 50, da Lei Complementar n. 160/2012”.

Inconformado, em sintese o ora Recorrente alega em suas razdes recursais
que os documentos constantes dos autos principais comprovaram a
complexidade/singularidade do objeto e a notdria especializagdo da contratada, o
que comprova a inviabilidade de competicao e justifica a adocao da Inexigibilidade
de Licitagdo; que o municipio conta apenas com um Procurador Juridico que nao
detém conhecimento na area contabil; que a especificidade do objeto demandou a
contratacdo de empresa para melhor atendimento dos interesses da Administragao
Municipal.
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Com tais argumentos pretende a reforma do Acérdao combatido, excluindo-se
a multa aplicada.

Alternativamente, requer a conversao da reprimenda em recomendagao, ou, a
diminuicdo do valor da multa aplicada (pecas 2 e 9).

Ao emitir parecer, o Representante do Ministério Publico de Contas opinou pelo
conhecimento e ndao provimento do Recurso, mantendo-se a integralidade do julgado
objurgado (peca 14).

E o relatério.

VOTO
O Exmo. Sr. Conselheiro Ronaldo Chadid — Relator

PRELIMINARMENTE

Conheco do presente Recurso Ordinario uma vez que atendidos os requisitos
previstos no art. 161, do Regimento Interno, aprovado pela Resolugdo TCE/MS n.
98/2018.

2. RAZOES DE MERITO

Em relacdo ao processo administrativo de Inexigibilidade de Licitagdo n.
3/2020, a despeito das consideracdes constantes da analise técnica denota-se por
meio dos documentos carreados aos autos principais que foi realizado em
conformidade com as disposi¢cdes contidas na Lei de Licitacdes.

Isso porque, da descricdo do objeto contida nos autos principais (TC/MS n.
4236/2020 - peca 3) se observa quer foram apresentados os elementos necessarios
e justificadores a adocéo de Inexigibilidade de Licitacdo, mormente no que tange a
singularidade do objeto (servigos especializados para revisédo e acompanhamento do
valor adicionado fiscal, com o objetivo de acompanhar o indice participacdo, perante
0 governo do estado de Mato Grosso do Sul, para fins de incrementos de ICMS do
municipio), cuja natureza necessita de profissionais com conhecimento na area
tributaria para a sua realizagdo, o que também se comprovou por meio de atestados
de capacidade técnica e coOpia de contratos de prestacdo de servicos correlatos a
outros municipios (TC/MS n. 4236/2020 - peca 10).

Tal circunstancia, alias, também se mostra evidenciada na clausula terceira do
contrato (peca 15), na qual estad previsto o desenvolvimento de varios servicos
técnicos especializados para o atingimento da finalidade da contratacdo, dentre eles:

- Andlise dos dados que compdem o indice de distribuicdo do boldo de ICMS
aos municipios, publicados pela Secretaria Estadual de Receita e Controle; e
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avaliacdo da relacdo de contribuintes que participam da formacdo do VAF - Valor
Adicionado Fiscal; solicitacdo analise e avaliagdo da relacdo dos maiores
contribuintes que participam na formacdo do VAF - Valor Adicionado Fiscal;
solicitacdo, analise e avaliacdo de contribuintes omissos da GIA (guia de informacéo
e apuracao de ICMS) e da DAP(declaragéo anual de produtor rural); solicitacdo das
informacBes de contribuintes omissos com a entrega dos documentos fiscais;
solicitacdo, analise e avaliacdo de NFPS (notas fiscais de produtor rural), NFAS
(nota fiscais avulsas), NFP-e (notas fiscais de produtor rural eletrénicas) e NFP-e
(notas fiscais eletrdnicas); andlise de outras atividades que venham a contribuir com
o aumento do VAF - Valor Adicionado Fiscal; analise da composicdo do indice de
participacdo dos municipios provisério publicado pelo Estado por meio da Resolugéo
SEFAZ, identificando eventuais falhas na apuracdo dos itens que compdem a
formacao do referido indice, manejando o competente recurso administrativo, com
acompanhamento até a publicacdo dos valores definitivos.

Alids, ndo ha que se perder de vista o novo entendimento trazido com o
advento da lei n. 14039/2020, no sentido de que os servi¢cos profissionais da area da
advocacia, em razdo de sua prépria natureza, sdo considerados técnico-singulares
gquando comprovada a notdria especializacdo do profissional, condicdo esta que
restou suficientemente demonstrada no presente processo, por meio de documentos
(copias de contratos anteriores com entes publicos) encartados nos autos principais
(TC/MS n. 4236/2020 — peca 10) e que comprovam a qualificacdo técnica dos
respectivos profissionais, bem como desempenho anterior/experiéncia na prestacao
de servigos correlatos a outros municipios deste Estado de MS.

Também se observa que a escolha da contratada foi suficientemente justificada
nos autos pelo ente licitante (pecas 3-4), uma vez que foram apontadas, dentre
outras questdes, o preenchimento pela contratada aos requisitos legais previstos na
lei n. 8666/1993 para contratacao via Inexigibilidade de Licitacdo, mormente no que
tange a notoria especializacdo dos seus profissionais.

Ademais, o fato de existirem outros escritorios que possivelmente prestem
servicos correlatos, ndo é suficiente para desconstituir as razées que levaram a
escolha da ora contratada e, tampouco, evidencia qualquer irregularidade na
modalidade licitatéria adotada.

Dessa forma, mostram-se presentes 0S requisitos autorizadores para a
realizacdo de Inexigibilidade de Licitacao, previstos no art. 25, Il e art. 13, lll, da lei n.
8666/1993, o que denota a regularidade do referido processo administrativo adotado
para a contratacao.

Quanto ao Contrato Administrativo n. 7/2020 (TC/MS n. 4236/2020 — peca 15),
observa-se que o referido instrumento apresenta clausulas contendo as condicdes e
0S requisitos necessarios a correta execucao, sendo que, a previsao de pagamento
a contratada, em parcelas mensais, ndo evidencia impropriedade do instrumento ja
que por disposicao contida na Lei de Licitacdes (art. 55, Ill), em contratos celebrados
com a Administracao Publica deve ser definido o respectivo preco/valor.
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Portanto, as razbes de fato e de direito acima explicitadas servem de
fundamentos a declaragéo de voto feita a seguir.

DISPOSITIVO
3. DECLARAGAO DE VOTO

Diante dos fatos e fundamentos juridicos apresentados, deixo de acolher o
Parecer do Representante do Ministério Publico de Contas e com fundamento no art.
154, do Regimento Interno, aprovado pela Resolugdo TCE/MS n.98/2018, VOTO
pelo CONHECIMENTO do Recurso Ordinario interposto por ANDRE LUIZ NEZZI
DE CARVALHO, inscrito no CPF/MF sob o n. 881.952.101-63, e, no mérito, pelo
PROVIMENTO para que seja reformado o Acérddo ACO1 — 71/2021 (TC/MS n.
4236/2020 - peca 53) declarando-se a regularidade da Inexigibilidade de Licitacao
3/2020 e da formalizacdo do Contrato Administrativo n. 7/2020 (item 1), bem como
excluir-se os itens 3, 4 e 5, mantendo-se inalterados os demais termos do Acordao
suscitado.

DECISAO

Como consta na ata, a decisdo foi unanime, firmada nos termos do voto do
Relator, pelo conhecimento e provimento do recurso ordinario.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Iran Coelho das Neves.
Relator, o Exmo. Sr. Conselheiro Ronaldo Chadid.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros; Waldir Neves
Barbosa, Osmar Domingues Jeronymo, Jerson Domingos, Marcio Campos Monteiro
e Flavio Kayatt.

Presente, o Exmo. Sr. Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas, José
Aédo Camilo.

Campo Grande, 2 de dezembro de 2021.

Conselheiro RONALDO CHADID
Relator

KBV / VAB/dssm
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