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GAB. CONS. WALDIR NEVES BARBOSA

DECISAO SINGULAR INTERLOCUTORIA DSI - G.WNB - 225/2025

PROCESSO TC/MS : TC/3737/2025

PROTOCOLO : 2805426

ORGAO : FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE DE JUTI
JURISDICIONADO : GILSON MARCOS DA CRUZ

CARGO DO JURISDICIONADO :

TIPO DE PROCESSO : CONTROLE PREVIO

RELATOR : Cons. WALDIR NEVES BARBOSA

CONTROLE PREVIO. PREGAO PRESENCIAL.
AQUISICAO DE MEDICAMENTOS. AUSENCIA DE
AMPLA PESQUISA DE PREGOS.
APROVEITAMENTO DE ORGCAMENTOS NAO-
INDEPENDENTES. COMBINAGAO PREVIA DE
PREGOS. AUSENCIA DE ANIMO DE COMPETIGAO
ENTRE OS LICITANTES. UTILIZAGAO INDEVIDA
DO PREGAO PRESENCIAL EM DETRIMENTO DA
FORMA ELETRONICA. IRREGULARIDADES
GRAVES. MEDIDA  CAUTELAR  PARA
SUSPENSAO DO CERTAME.

Trata-se de Controle Prévio com proposi¢ao da Divisdo de Fiscalizagao
de Saude no sentido de ser concedida medida cautelar para suspender o Pregao
Presencial n°® 17/2025, instaurado pelo Municipio de Juti, tendo por objeto o registro
de precos para aquisicao de medicamentos que nio fazem parte da Farmacia Basica,
destinado a Secretaria Municipal de Saude, no valor estimado de R$ 1.038.530,50
(um milhao, trinta e oito mil, quinhentos e trinta reais e cinquenta centavos).

A Equipe Técnica emitiu as analises ANA-DFSAUDE-5744/2025 e,
posteriormente, ANA-DFSAUDE-7409/2025, apontando achados capazes de obstar o
prosseguimento do certame. O Jurisdicionado manifestou-se nos autos trazendo
justificativas e documentos (propostas e ata da sessao).

Na reandlise (ANA-DFSAUDE-7409/2025), a Divisdo ampliou os
achados, incluindo combinacgao prévia de precos e auséncia de animo de competicao,
e opinou pela nulidade do pregao, sem prejuizo da apuracéo de responsabilidades.

Eis o breve relatorio. Passo a deciséo.

Inicialmente, esclareco que neste juizo de cognigdo sumaria sera

observado o “Principio da Verdade Material’, que vigora no processo de contas,
analisando-se substancialmente se a “irregularidade” apontada pela Divisdo
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Especializada prejudicou a competitividade e economicidade do Pregao Presencial n°
17/2025, instaurado pelo Municipio de Juti, ou se foi mera “impropriedade formal”.

Também sera vetor desta analise o “Principio da Razoabilidade”, previsto
no art. 5°, inciso LIV, da Constituicdo Federal, como decorréncia do Devido Processo
Legal em sua acepc¢ao substantiva (substantive due process of law). Em decorréncia
da Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro (LINDB), com as inovagdes
produzidas pela Lei n°® 13.655/2018, o Principio da Razoabilidade passou a ter grande
importancia nas decisdes das esferas administrativa, controladora e judicial. A LINDB
renovada abusa de termos como “necessidade e adequagédo da medida imposta” (§
unico do art. 20), “modo proporcional e equanime” (§ unico do art. 21) ou “natureza e
gravidade da infracdo” e “circunstancias agravantes ou atenuantes e os antecedentes
do agente” (§ 2° do art. 22).

E especificamente o caput do art. 22 da LINDB oferta um parametro de

realidade relevantissimo em matéria de hermenéutica, qual seja:

Art. 22. Na interpretacdo de normas sobre gestao publica, seréo
considerados os obstaculos e as dificuldades reais do gestor e
as exigéncias das politicas publicas a seu cargo, sem prejuizo

dos direitos dos administrados.

Em sua reanalise, com a remessa da nova documentacio nestes autos,
a Divisao de Fiscalizacdo manteve algumas das anteriores e apontou outras

irregularidades no Pregao Presencial n°® 17/2025:

2.1 Auséncia de ampla pesquisa de pre¢os — violagao do art.
23, § 1° inc. | a IV da Lei n° 14.133/2021;
2.2 Coleta e aproveitamento de orcamentos nao-
independentes na pesquisa de pregcos — violagdao dos
principios da legalidade, moralidade e eficiéncia;

2.3 Combinacao prévia de precos — violagao do art. 36, § 3°,
“d”, da Lei n° 12.529/2011;
2.4 Auséncia de d4nimo de competicao entre os licitantes -
violagdo dos principios da competitividade e da obtencao
da proposta mais vantajosa e de simulacao de licitacdo;

2.5 Utilizagao indevida do pregdo presencial em detrimento
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da forma eletrénica da modalidade — violagdo aos principios

da eficiéncia e economicidade

Ponto 1 - Auséncia de ampla pesquisa de pregcos (art. 23, §1°, | a IV, Lei
14.133/2021)

A Divisdao de Fiscalizagdo constatou que a estimativa decorreu de
apenas quatro orgamentos de fornecedores (dois locais de Juti e dois de Caarap?),
sem combinar outras fontes publicas de precos, em afronta ao art. 23, §1°, da Lei
14.133/2021 (bancos de dados publicos, potencial economia de escala etc.).

O gestor alegou que valores do Banco de Pregos em Saude seriam
discrepantes (até “2.000%”) e que, por isso, optou por cotagdes locais para preservar
a exequibilidade e a continuidade do abastecimento de medicamentos.

Entretanto, a justificativa ndo afasta a exigéncia de pesquisa ampla e
juizo critico, com diversificacdo de fontes e corregcao de eventuais distorcdes de
precos.

Nesse sentido:

REPRESENTACAO. CODEVASF. FUNASA. AQUISICAO DE
CAMINHOES COLETORES COM COMPACTADOR DE
RESIDUOS SOLIDOS. AUSENCIA DE SOBREPRECO.
INDICIOS INSUFICIENTES PARA CARACTERIZAR FRAUDE A
LICITACAO. DEFICIENCIA NO PROCEDIMENTO DE
ORCAMENTACAO. EXPEDICAO DE CIENCIA, COM VISTAS A
PREVENCAO DE  OCORRENCIAS SEMELHANTES.
ARQUIVAMENTO. A pesquisa de precos para elaboragcdo do
critério de valor aceitavel da licitagdo ndo deve se restringir a
cotacdes realizadas junto a potenciais fornecedores, devendo
ser priorizadas a consulta ao Painel de Pregos do Governo
Federal e a contratagdes publicas similares.

(TCU - RP: 21062022 009.395/2022-9, Relator.: JORGE
OLIVEIRA, Data de Julgamento: 21/09/2022)

Além disso, o exemplo do item Venlafaxina 75 mg evidencia sobrepreco:

média BPS em R$ 0,89, contra estimativa local de R$ 12,57 (+1.312%), evidenciando
falta de fidedignidade da pesquisa.
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Procede, em juizo de verossimilhanga, o achado de auséncia de ampla
pesquisa, impondo retorno a fase de planejamento com reestimativa saneada (Lei
14.133/2021, art. 23, §1°).

Ponto 2 - Orcamentos nao-independentes (principios da legalidade, moralidade
e eficiéncia)

A Divisdao demonstrou que duas empresas apresentaram pregos
idénticos em 228 de 350 itens (65%) na fase interna, contaminando a estimativa.

O gestor reconheceu a coincidéncia, mas sustentou que priorizou
fornecedores com histérico e capacidade de entrega.

A repeticdo maciga de valores inviabiliza a credibilidade da estimativa. A
selegdo de fornecedores “habituais” ndo supre a exigéncia de independéncia das
cotacdes. Determina-se o descarte dos orgcamentos colidentes e a realizacdo de nova
pesquisa com fontes publicas e ampla amostragem, inclusive extra-local (Lei
14.133/2021, art. 23, §1°).

Ponto 3 - Combinagao prévia de precos na fase externa (art. 36, §3°, “d”, Lei
12.529/2011)

Da ata de sessao e das propostas escritas decorre que duas licitantes
repetiram precos idénticos em 83 itens na fase externa. Ademais, uma licitante s6
indicou marcas nos itens em que venceu, quadro tipico de coordenac¢ao de condutas
e competicao simulada.

Presentes indicios convergentes e concordantes de ajuste entre
concorrentes — padrao probatoério admitido pelo TCU e pela jurisprudéncia citada na
prépria analise técnica —, suficiente para cautelar (prote¢ao do interesse publico e do

resultado util do controle).

Ponto 4 - Auséncia de animo de competicao / competicao simulada

Em 180 dos 350 itens (51%) ndo houve lances, e o ganho global foi
irrisorio (R$ 29,8 mil, de R$ 1.038.530,50 para R$ 1.008.719,98), o que corrobora o
esvaziamento competitivo.

O quadro fatico reforga o risco de dano ao erario por auséncia de disputa
efetiva, justificando a suspensdo do resultado até a correcdo estrutural do

procedimento.
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Ponto 5 - Uso do pregao presencial sem robusta justificativa

Embora o gestor tenha alegado tratar-se de “transi¢do gradual” para o
formato eletrénico, os autos demonstram que o Municipio ja possui plena estrutura e
experiéncia nessa modalidade, tendo realizado diversos pregdes eletrébnicos nos
exercicios de 2024 e 2025. Tal circunstancia evidencia que nao subsiste motivo
técnico ou operacional capaz de justificar a adogao excepcional do pregao presencial.

Ademais, o problema nao foi s6 a escolha do pregédo presencial sem
justificativa. Agravou a situacéo o fato de a pesquisa de pregos ser limitada apenas a
fornecedores locais, o que por si s6 ja demonstra a falta da amplitude necessaria.
Para piorar, todos os indicios apontam para uma combinagao prévia de precos,
conforme detalhado na analise.

Nessas condigdes, a escolha pela forma presencial restringe ainda mais
0 universo de potenciais participantes, comprometendo os principios da
competitividade, economicidade e transparéncia.

Ausente justificativa idonea, determina-se a adogao do pregéao eletrénico
na reedigdo do certame, como forma de assegurar ampla competitividade, isonomia e
melhor custo-beneficio a Administracéo (art. 5° da Lei 14.133/2021).

Assim, no caso, diante das irregularidades apontadas, em sede de
cognigao perfunctéria, ha elementos nos autos que indicam a necessidade de
determinar a suspensao do procedimento licitatério.

Diante do exposto e pelos fundamentos descritos, para corregao das
falhas apontadas, DEFIRO A MEDIDA CAUTELAR PARA DETERMINAR A
SUSPENSAO DO PREGAO ELETRONICO N° 17/2025, DO MUNICIiPIO DE JUTI,
OU CASO JA TENHA SIDO CONCLUIDO, NAO HOMOLOGAGAO DO CERTAME
OU NAO EXECUCAO DA CONTRATACAO, com fundamento no art. 4°, |, “b”, 3, c/c
art. 152 do Regimento Interno, aprovado pela Resolucdo TCE/MS n. 98/2018, a ser

comprovada nestes autos pelo responsavel no prazo de 5 (cinco) dias uteis, sob pena

de multa em caso de descumprimento da decisao, podendo apresentar, caso queira,
as justificativas que considerar pertinentes e corre¢cdes e medidas realizadas.
E a decisao.

Publique-se e Intime-se.
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Campo Grande/MS, 05 de novembro de 2025.

CONS. WALDIR NEVES BARBOSA
RELATOR

> TCE-MS /_\"G'WNB - 225/2025 — Pégina 6 de 6



