r(;:) TRIBUNAL DE CONTAS
Estado de Mato Grosso do Sul

COORDENADORIA DE REDACAO DE ATOS COLEGIADOS

Segunda Camara

ACORDAO - AC02 - 205/2025

PROCESSO TC/MS : TC/24126/2017
PROTOCOLO : 1857856
TIPO DE PROCESSO : AUDITORIA OPERACIONAL
ORGAOS : PREFEITURA MUNICIPAL DE SELVIRIA / SECRETARIA DE
EDUCACAO
JURISDICIONADOS : 1. JOSE FERNANDO BARBOSA DOS SANTOS;
2. JURACI BARCELOS DE MELLO.
RELATOR : CONS. WALDIR NEVES BARBOSA

EMENTA: AUDITORIA OPERACIONAL. PREFEITURA MUNICIPAL. EXERCICIO DE
2017. OBJETIVO. VERIFICAGAO DO ATENDIMENTO DAS METAS DOS PLANOS
NACIONAL E MUNICIPAL DE EDUCAGAO. TERMO DE AJUSTAMENTO DE
GESTAO. NAO HOMOLOGAGAO. AUSENCIA DE EFEITO JURIDICO. PENDENCIAS
FISCALIZADAS EM AUDITORIAS ESPECIFICAS NA AREA DA EDUCAGAO.
ARQUIVAMENTO.

1. A proposta de Termo de Ajuste de Gestao (TAG) que ndo homologada pelo Tribunal
Pleno nao produz efeitos juridicos, conforme o art. 13 da Resolugao TCE/MS n. 81/2019,
0 que impossibilita a aplicacdo de penalidade por descumprimento de suas clausulas.

2. Considerando a ndo homologagédo do TAG celebrado com o objetivo de pactuar a
adequacéao e o atendimento das metas dos planos nacional e municipal de educacao,
bem como a pendéncia de obrigacbes que ja foram objeto de auditorias realizadas
posteriormente, determina-se o arquivamento dos autos.

3. Arquivamento dos autos de auditoria operacional.

ACORDAO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 202 Sessao Ordinaria Virtual
da Segunda Camara, realizada de 11 a 14 de agosto de 2025, ACORDAM os
Senhores Conselheiros, por unanimidade e nos termos do voto do Relator, arquivar
os autos, nos termos do art. 186, V, do RITC/MS; e intimar os interessados do
resultado deste julgamento, observado o disposto no art. 50 da LOTCE/MS.

Campo Grande, 14 de agosto de 2025.

Conselheiro Waldir Neves Barbosa — Relator
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RELATORIO
O Exmo. Sr. Conselheiro Waldir Neves Barbosa — Relator

1- RELATORIO

Versam os presentes autos sobre a analise da auditoria operacional realizada
pela 22 Inspetoria de Controle Externo na Prefeitura Municipal de Selviria, referente
ao exercicio de 2017, sob a responsabilidade de José Fernando Barbosa dos Santos,
prefeito municipal e Juraci Barcelos de Mello, secretaria de educacgéao a época, cuja
analise esta consubstanciada no Relatorio de Auditoria n. 136/2017.

O trabalho de auditoria teve por escopo avaliar a eficacia e efetividade da
despesa com Educacdo no Municipio de Selviria. Especificamente, verificar o
cumprimento das metas 1,2,7, 9, 15 e 18 do Plano Nacional de Educacgao, além de
confirmar as condi¢gdes da infraestrutura das unidades, do fornecimento da merenda
escolar e a valorizacao dos professores.

No curso dos trabalhos, apés o apontamento das falhas nos atos praticados,
conforme Relatério de Auditoria n. 136/2017 (pecas 2 e 3), os responsaveis foram
intimados e apresentaram respostas.

Em 08/12/2017, foi assinada uma Proposta de Termo de Ajuste de Gestao — TAG
(peca 20) entre o entdo Conselheiro Relator desta Corte de Contas e a gestédo
municipal, representada pelo Prefeito, Sr. José Fernando Barbosa dos Santos e a ex-
Secretaria de Educacao Sra. Juraci Barcellos de Mello, no qual foram previstas as
medidas a serem adotadas com os respectivos prazos e sangdes, em caso de
descumprimento.

A Divisdo de Fiscalizagao, ap6s a juntada das manifestagbes por parte dos
jurisdicionados, realizou a analise final, ANA — DFE — 4747/2023 (pega 55), concluindo
que algumas das obrigagdes firmadas no TAG foram cumpridas, mas restaram
pendéncias que ndo foram comprovados os cumprimentos.

Em seguida, o Ministério Publico de Contas emitiu o Parecer PAR — 32 PRC —
9316/2023, opinando pela Homologag¢ado do TAG com a declaragdo de cumprimento
parcial das obrigacdes estabelecidas no Termo e rescisédo, além de aplicar multa e
adverténcia aos responsaveis.

E o relatério.

VOTO
O Exmo. Sr. Conselheiro Waldir Neves Barbosa — Relator

2- MERITO

Verifica-se dos autos que, apesar de ter sido assinada a Proposta de TAG, o
referido documento nao foi homologado a época pelo Tribunal Pleno, deixando de
produzir efeitos, conforme consta do art. 13 da Resolugcdo TCE/MS n. 81/2019, in
verbis:
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Art. 13. O TAG passa a produzir efeitos com a publicagdo da homologagao do
Tribunal Pleno no Diario Oficial Eletronico do Tribunal de Contas do Estado de
Mato Grosso do Sul

Dessa forma, considerando o transcurso do prazo entre a data em que a
proposta foi assinada (08/12/2017), o que certamente ocasiona a mudanga no cenario
do Municipio desde a época, neste momento aprecia-se apenas a auditoria realizada.

A Auditoria teve por escopo verificar as metas estipuladas nos Planos Nacional
e Municipal de Educagao que venceram no exercicio de 2016, em especial a execug¢ao
dasmetas 1, 2,7, 9, 15 e 18 do PNE, além de fiscalizar as condi¢des de infraestrutura
das unidades, fornecimento da merenda escolar e a valorizagao dos professores.

Na proposta de TAG constaram 21 Clausulas, das quais 14 se referem as
obrigagdes a serem adimplidas pelos gestores nos prazos estabelecidos, sob pena de
incorrer em multa.

ApOs transcorrer o prazo de vigéncia do TAG, a Divisdo de Fiscalizagao e o
Ministério Publico de Contas analisaram as manifesta¢des apresentadas e divergiram
seus entendimentos em relagdo ao saneamento de algumas das obrigagdes.

Para melhor entendimento, demonstra-se a seguir duas tabelas, sendo a
“Tabela 1” onde os 6rgaos de apoio divergiram seus entendimentos e se concluiu
pelo saneamento das irregularidades, e a “Tabela 2”” onde n&o houve o cumprimento
das obrigagdes estabelecidas.

) TABELA 1: IRREGULARIDADES QUE TIVERAM DIVERGENCIA ENTRE OS
ORGAOS DE APOIO, POREM SE CONCLUIU PELO CUMPRIMENTO DAS OBRIGACOES.

CLAUSULA NAO ANA-DFE- PAR -3? PRC - | VOTO RELATOR | PRAZO PARAO
CUMPRIDA 4747/2023 9316/2023 CUMPRIMENTO/
MULTA
Clausula 8% e | Haja vista as | No geral, ndo ha | Conforme andlise | Prazo: 45 dias
paragrafo unico | informacgdes preparo de | dos documentos e | Multa Diaria: 100
(fl.1003, peca 20) | prestadas, n&o | alimentacdo nas | registros UFERMS
Adequacdo das | houve condigdes | escolas e os | fotogréaficos
escolas de verificar a | registros carreados aos
municipais  para | irregularidade. fotogréficos de | autos, restou claro
conservagao € o fls.1075/1076 que o]
armazenamento dos armazenamento
dos géneros equipamentos dos alimentos ¢é
alimenticios, da escola rural, | feito na Cozinha
disponibilizando Unica que realiza | Piloto, como
mobiliario e o preparo da consequéncia, as
materiais Alimentacao escolas sé
necessarios para escolar e | utilizam a cozinha
tal, de acordo com distribui no | para servir a
as regras da mesmo local, o merenda aos
vigilancia sanitaria item pode ser | alunos, ou seja a
sanado. merenda é
preparada na
cozinha piloto e
somente apos, €
distribuida nas
escolas
municipais de
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acordo com o©
funcionamento de
cada uma, com
excegao da escola
rural, conforme
registros foto
graficos dos
equipamentos,
que utiiza a
propria  cozinha
para o preparo.
Clausula
cumprida

Clausula 14° Haja vista as | Os registros | De acordo com as | Prazo: 30 dias
(fl.1007, pecga 20) | informacdes fotograficos de razdes dos | Multa Diaria: 100
Efetuar o | prestadas, nao | fls. 1087/1088 e | gestores, as | UFERMS
recolhimento em | houve condigbes | fls. 1106/1107 | carteiras
todas as escolas | de verificar a | comprovam que | impréprias para
da rede municipal, | irregularidade, materiais uso, bem como os
das carteiras | sendo residuais foram | materiais
escolares necessdria uma | retirados dos | residuais oriundos
impréprias  para | verificacao in | patios, de construgao ja
uso; loco. considera-se o | foram recolhidos,
item sanado. ademais as

imagens

registradas as fls.

1087/1088 e fls.

1106/1107,

comprovam o

alegado.

Clausula

cumprida.
Clausula 142, §§ | Haja vista as | Os registros | Conforme Prazo: 60 dias
1°e 2° informacdes fotograficos de | demonstrado Multa Diaria: 100
(fl.1007, peca 20) | prestadas, néao | fls. 1106/1107 | através dos | UFERMS
Os mobiliarios e | houve condigbes | sdo suficientes | registros
equipamentos dos | de verificar a | para comprovar | fotograficos, fls.
parques que | irregularidade, a tomada de | 1106/1107,
forem passiveis | sendo providéncias. conclui-se que a
de restauracido | necessaria uma Clausula foi
deverao ser | verificagao in cumprida.
reformados; loco.

Cumpre fazer um adendo em relacéo a Clausula 102, § 2°, que dispde:

§ 2° O Municipio devera dispor de veiculos de transporte de escolares com
condigdes de acessibilidade, de forma que se possibilite a utilizagdo, com
seguranga e autonomia, total ou assistida, dos servigos de transporte coletivo de
passageiros, por pessoa com deficiéncia ou com mobilidade reduzida, conforme
preconiza o Programa Nacional de Apoio ao Transporte Escolar (PNATE) e a
Estratégia 4.6 do PNE;” (pag.1004, peca 20)

A Divisao concluiu que o Gestor ndo conseguiu comprovar a regularidade da
situagao, ja o MPC, entendeu que a Clausula foi cumprida parcialmente.

Em anadlise das razées e documentos juntados aos autos, nota-se que os

gestores lograram éxito em sanar a irregularidade.

Primeiramente destaca-se a Declaragao da Secretaria Municipal de Educacao,

O TCE-MS
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Esporte e Lazer, (fl. 1356, pega 50) que possui a prerrogativa da fé publica, informando

Ademais, as fls. 1357, pegca 50, o documento “Requerimento de Matricula
comprova a auséncia de alunos com necessidades especiais matriculados na rede
municipal de ensino.

a inexisténcia de alunos com necessidades especiais que utilizam o transporte
escolar.

Por fim, foi comprovado através de documentos juntados as fls. 1410, 1413, e
1416, peca 50, a existéncia de 3 veiculos (placa KYC2371, placa KXT2598 e placa

Dessa forma, conclui-se que a Clausula 102, § 2°, foi cumprida.

TABELA 2: IRREGULARIDADES NAO SANADAS.

LPK7972, respectivamente) que possuem acessibilidade conforme estabelece os art.
227 § 2° e 244 da nossa Constituicdo Federal.

CLAUSULA NAO ANA-DFE- PAR - 3? PRC - VOTO RELATOR PRAZO
CUMPRIDA 4747/2023 9316/2023 PARA O
CUMPRIME
NTO
Clausula 62 (fl.1002, | As informagdes | Apesar dos | De acordo com o que | Prazo: 30
peca 20) prestadas pelo | esclarecimentos, ndo | foi exposto pelos | dias
Comprovar Gestor demonstram | foram anexados aos | gestores, o fiscal do
cumprimento integral | iniciativa em corrigir | autos comprovantes | contrato  seria o
das normas de | asfalhas. Porém, ndo | de que de fato é o | responsavel por
licitagdo no que se | houve comprovacgao | fiscal de contrato que | atestar o recebimento
refere ao recebimento | de que fora | tem realizado o | das mercadorias, no
de regularizada tal | atesto das | entanto ndo houve
mercadorias/produtos | situagao. mercadorias qualquer
exatamente como recebidas. comprovagao nos
adjudicados nos autos a respeito, por
certames. isso conclui-se que a
Clausula néao foi
cumprida.
Clausula 72 §§ 1°,2°e | As informagdes | Os esclarecimentos | Os Gestores | Prazo: 60
3° (f.1002/1003, peca | prestadas pelo | ndo comprovam que | esclarecem que | dias
20) Gestor demonstram | houve existe projeto para
Implementar controle | iniciativa em corrigir | implementagdo  de | implantagéo do
informatizado com | as falhas. Porém, ndo | controle almoxarifado central
objetivo de gerenciar o | houve comprovagao | informatizado no | para que ocorra a
recebimento e saida | de que fora | almoxarifado, descentralizacao,
de mercadorias e | regularizada tal | havendo, pois os materiais s&o
produtos  adquiridos | situacdo. principalmente, entregues
pela administragao descumprimento do | diretamente nas
publica. prazo estabelecido. secretarias sob a
supervisao dos
secretarios elou
fiscais dos contratos,
no entanto, n&o
comprovaram a
implementacdo  de
controle, conclui-se
que a Clausula nao
foi cumprida.
Clausula 10? § 3° Haja vista as | Os esclarecimentos | De acordo com os | Prazo: 10
(f.1004/1005, peca 20) | informacdes apresentados  pelo | gestores, desde o | dias antes
prestadas, ndo houve | responsavel sdo | ano de 2017, o | doiniciodo

/\ACOZ - 205/2025 — Pagina 5 de 7




O TCE-MS

Desenvolver medidas | condi¢des de verificar | suficientes para | municipio tem | ano letivo
para assegurar que a | airregularidade. justificar a média da | conseguido uma | de 2018.
frota dos veiculos idade dos veiculos | média de 10 a 12
escolares nao utilizados no | anos de uso para os
ultrapasse sete anos municipio. veiculos de condugao
de uso, tempo coletiva de escolares,
considerado ideal pelo pratica que tem se
Ministério da assemelhado a
Educacao. alguns municipios do

Estado.

Ocorre que no TAG

exigiu-se que a frota

nao poderia

ultrapassar 7 (sete)

anos

Posto iss0,

divergindo do MPC,

conclui-se que a

Clausula nao foi

cumprida.
Clausula 11° (fl.1005, | As informagdes | Apesar do normativo | Em suas razdes os | Prazo: 30
peca 20) prestadas pelo | citado Gestores alegam que | dias
Designar Gestor demonstram | pelo gestor, ndo foi | a Administragcao
representante para | iniciativa em corrigir | encaminhado regulamentou
acompanhar e | asfalhas. Porém, ndo | nenhum através do Decreto
fiscalizar a execugéo | houve comprovagédo | comprovante de | Municipal n.
dos contratos | de que fora | nomeacédo de fiscais | 312/2020, as
administrativos que | regularizada tal | dos contratos para | atividades dos fiscais
tenham por objeto a | situagao. atuarem na|de Contrato do
prestacdo de servigos fiscalizagédo da Municipio, no
de transporte de prestagao de | entanto, apesar do
escolares. servigos de regramento  citado,

transporte. nao enviaram

nenhum

comprovante de

nomeagéo de fiscais

para atuarem na

inspecao dos

servicos de

transporte. Conclui-

se que a Clausula

nao foi cumprida.
Clausula 122 Haja vista as | Considerando as | Apesar das | Prazo:
(fl.1005, peca 20) informagdes autorizagdes Autorizagoes para | 10 dias
Apresentar  relatério | prestadas, ndo houve | emitidas pelo | Transporte de | antes do
que particularize cada | condicbes de verificar | DETRAN (fls. | Escolares emitidas | inicio  do
veiculo de forma a | airregularidade, 1417/1434), pelo Detran, juntadas | ano letivo
comprovar o | sendo necessaria | considera-se sanado | as fls.1417 a 1434, | de 2018
cumprimento dos | uma verificagdo in | oitem. peca 50, nao foi
termos pactuados. loco. enviado o relatério

exido pelo TAG,

deixando assim de

comprovar o

cumprimento dos

termos pactuados

conclui-se que a

Clausula nao foi

cumprida.
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Clausula 13°, § 2°

O Gestor ndao se | Nao

houve

Diante da inércia dos

Prazo:
julho/2018

O TCE-MS

(fl.1006, peca 20) manifestou quanto a | apresentacao de | Gestores em relagao
Providenciar a | falha apontada. justificativas. a este ponto, conclui-
cobertura das quadras se que a Clausula
poliesportivas das nao foi cumprida.

escolas E.M. Nelson
Duarte Rocha e E.M.R.
Sao Joaquim.

Nesses termos, conclui-se que as providéncias assumidas pelos gestores
sanaram parcialmente as obriga¢gdes constantes da proposta de TAG, restando
pendente de cumprimento a Clausula 62, Clausula 72, § 1°, § 2° e § 3°, Clausula 102,
§ 3°, Clausula 112, Clausula 122 e Clausula 132, § 2°.

No caso, deve-se considerar que o TAG nao se concretizou, razao pela qual
deixa-se de aplicar multa pelas clausulas nao cumpridas.

Ademais as obrigagdes pendentes de cumprimento ja foram objeto de auditorias
realizadas posteriormente na area de educacao do Municipio, conforme se verifica
dos Processos TC/6743/2023, TC/6525/2024, TC/6521/2024 e TC/12920/2021, os
quais tiveram por objeto a fiscalizagdo da estrutura das escolas, a merenda, os
veiculos e a biosseguranca, cumprindo dessa forma a efetividade do controle externo.

DISPOSITIVO
Ante o exposto, divergindo do Parecer do Ministério Publico de Contas, VOTO:
| — Pelo ARQUIVAMENTO destes autos, nos termos do art. 186, V, do RITC/MS.

I — Pela INTIMAGAO do resultado deste julgamento aos interessados,
observado o que dispde o art. 50 da LOTCE/MS;

DECISAO

Como consta na ata, a decisao foi por unanimidade, firmada nos termos do voto
do Relator, pelo arquivamento dos autos.

Presidéncia e relatoria do Exmo. Sr. Conselheiro Waldir Neves Barbosa.

Tomaram parte no julgamento o Exmo. Sr. Conselheiro Marcio Campos Monteiro
e a Exma. Conselheira Substituta Patricia Sarmento dos Santos.

Presente o Exmo. Sr. Procurador de Contas Substituto Joder Bessa e Silva.

Campo Grande, 14 de agosto de 2025.

Conselheiro WALDIR NEVES BARBOSA
Relator

KBV/MSS
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