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ACORDAO - ACO00 - 777/2021

PROCESSO TC/MS : TC/2475/2019

PROTOCOLO 11963374

TIPO DE PROCESSO : PRESTACAO DE CONTAS ANUAL DE GESTAO
ORGAO : FUNDACAO DE CULTURA DE MATO GROSSO DO SUL
JURISDICIONADO : ATHAYDE NERY DE FREITAS JUNIOR

RELATOR : CONS. JERSON DOMINGOS

EMENTA: PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL DE GESTAO - FUNDAGAO DE
CULTURA - AUSENCIA DE REMESSA DE DOCUMENTOS OBRIGATORIOS PARA
INSTRUIR O PROCESSO - ESCRITURAGAO DAS CONTAS PUBLICAS DE MODO
INCORRETO - DESCUMPRIMENTO E INFRINGENCIA A LEGISLACAO -
INOBSERVANCIA AOS PRINCIPIOS QUE REGEM A ADMINISTRAGAO PUBLICA -
IRREGULARIDADE — NAO ATENDIMENTO A TERMO DE INTIMACAO — MULTAS -
RECOMENDAGAO.

1. Ainfragdo a prescricdo constitucional, legal e regulamentar, decorrente da auséncia
de remessa de documentos obrigatorios para instruir o processo e da escrituragdo das
contas publicas de modo incorreto, enseja a declaracéo de irregularidade da prestacéo
de constas anual de gestdo e a aplicagdo de multa ao responsavel; assim como,
motiva a recomendacdo para que os gestores atuais, nos préximos exercicios,
encaminhem a Prestacdo de Contas instruida com todos os documentos regulares
exigidos e nos moldes da Legislagéo vigente.

2. A auséncia de resposta a Termo de Intimacdo, sem causa justificada, enseja a
aplicacdo de multa ao responsavel.

3. E determinada a instauragdo de procedimento de inspegdo com o objetivo de suprir
omissoes e lacunas de informacdes, esclarecer duvidas e apurar a veracidade dos
fatos, quanto a legalidade, legitimidade e economicidade dos atos praticados pelo
jurisdicionado.

ACORDAO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 142 Sessao Ordinaria Virtual
do Tribunal Pleno, realizada de 14 a 17 de junho de 2021, ACORDAM os Senhores
Conselheiros na conformidade da ata de julgamento, por unanimidade e nos termos
do voto do Relator, pela irregularidade da Prestagdo de Contas Anual de Gestao da
Fundagao de Cultura de Mato Grosso do Sul, relativo ao exercicio financeiro de
2018, de responsabilidade do Sr. Athayde Nery de Freitas Junior, pelas razdes
expostas no relatorio-voto, pela aplicacao de multa ao Sr. Athayde Nery de
Freitas Junior assim distribuidas; no valor de 70 (setenta) UFERMS, pela a
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auséncia de remessa de documentos obrigatérios para instruir o processo e pela
escrituragdo das contas publicas de modo irregular, no valor de 15 (quinze)
UFERMS, por néao ter respondido, sem causa justificada, ao Termo de Intimagao n°
5425/2020 (fl. 191); pela instauragao de procedimento de inspecgao (art. 29 da
LOTCE/MS) com objetivo de suprir omissées e lacunas de informagdes, esclarecer
duvidas e apurar a veracidade dos fatos, quanto a legalidade, legitimidade e
economicidade dos atos praticados pelo jurisdicionado, quanto as irregularidades e
impropriedade relatadas no parecer do controle interno, bem como quanto as
divergéncias de registro da Conta “Imobilizado”; pela recomendag¢ao para que os
gestores atuais, nos proximos exercicios, encaminhem a Prestacdo de Contas
instruida com todos os documentos regulares exigidos e nos moldes da Legislagao
vigente, bem como aperfeicoe o processo de elaboragdao de Notas Explicativas,
seguindo orientacbes do MCASP, e as publique conjuntamente aos demonstrativos
contabeis, e pela concessao do prazo de 45 (quarenta e cinco) dias uteis para o
recolhimento do valor da multa ao FUNTC.

Campo Grande, 17 de junho de 2021.

Conselheiro Jerson Domingos — Relator
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RELATORIO
O Exmo. Sr. Conselheiro Jerson Domingos — Relator

O presente processo trata da Prestagdo de Contas da Fundacgao de Cultura de
Mato Grosso do Sul, relativo ao exercicio financeiro de 2018, de responsabilidade do
Sr. Athayde Nery de Freitas Junior (Diretor-Presidente da Fundagao Cultura - a
época), conforme nomeacgao atravées do Decreto “P” n°® 5308/2016 (fl. 04) feita pelo
Sr. Reinaldo Azambuja Silva (Governador do Estado - atual).

A equipe técnica da Divisdo de Fiscalizagdo de Contas de Governo e de
Gestao, em exame final da matéria (ANA - DFCGG/CCE - 10693/2020, fls. 195/196),
manifestou-se da seguinte forma:

“Face ao exposto no presente relatdrio, concluiu-se pela MANUTENGAO do
posicionamento técnico emitido no relatorio ANA n° 7496/2019 (fls. 160-174)
relativo as contas de gestdo do Fundagao de Cultura de Mato Grosso de Sul,
exercicio financeiro de 2018, nos termos do § 2° do art. 113 do Regimento
Interno, sem prejuizo da apuragéo de atos ou fatos ocorridos nesse periodo, por
meio de outros instrumentos de fiscalizagdo no ambito do controle externo, e que
nao chegaram ao conhecimento deste 6rgao técnico.” (grifo conforme o original)

A Auditoria emitiu o Parecer final (PAR - GACS LLRP - 662/2021, fl. 198),
opinando da seguinte forma:

“Ante o0 exposto, com base nos exames e conclusbes presentes nas
fundamentacdes deste Parecer e do Parecer apresentado na peca n° 40, o qual
se mantém nas demais matérias, em cumprimento ao que estatuem os artigos
14, 1, 37, 42, caput, e inciso VIII, 46 e 59, lll, todos da Lei Complementar
Estadual n° 160/2012, esta Auditoria opina pela irregularidade das Contas
Anuais de Gestao..” (grifo deste relator)

Instado a se manifestar o representante do Ministério Publico de Contas emitiu
seu parecer (PAR - 32 PRC - 2522/2021, fls. 199/203):

‘I — pelo proferimento de decisdo definitiva pela irregularidade da conta anual
de gestdo do Fundacdo de Cultura do Estado de Mato Grosso do Sul,
relativas ao exercicio de 2018, prestadas pelo senhor Athayde Nery de Freitas
Junior, Secretério de Estado de Cultura & época, haja vista 0 ndo cumprimento
dos Artigos 37 e 42, caput e incisos Il e VIII, da Lei Complementar n® 160/2012;
Il — pela aplicacdo de multa ao responsavel, com fulcro no Art. 44, inciso |, e 46
da Lei Complementar n°® 160/2012; Il — pela instauracdo do instrumento de
fiscalizacdo denominado Inspec¢éo (Lei Complementar n°® 160/2012, art. 29) com
intuito de suprir omissdes e lacunas de informacdes, esclarecer duvidas e apurar
a veracidade dos fatos, quanto a legalidade, legitimidade e economicidade dos
atos praticados pelo jurisdicionado, quanto as irregularidades e impropriedade
relatadas no parecer do controle interno (fl. 9) e quanto as divergéncias de
registro da Conta Imobilizado; IV — pela recomendacéo ao atual gestor para que
aperfeicoe o processo de elaboracdo de notas explicativas, seguindo
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orientacbes do MCASP, e as publigue conjuntamente aos demonstrativos
contabeis; V — pela comunicac¢ao do resultado do julgamento aos interessados,
nos termos do inciso LV do artigo 5° da Constituicdo Federal/88.” (grifo conforme
o original)

E o relatério.

VOTO
O Exmo. Sr. Conselheiro Jerson Domingos — Relator

Das razdes do voto

Vieram os autos para analise e relatorio-voto da Prestacdo de Contas da
Fundacdo de Cultura de Mato Grosso do Sul, relativo ao exercicio financeiro de
2018, de responsabilidade do Sr. Athayde Nery de Freitas Junior (Diretor-Presidente
da Fundagao Cultura - a época).

Em analise da documentacdo acostada nos autos observa-se que a entrega
destas contas anuais de gestdo ocorreu em 28.03.2019 (data de autuagdo no
protocolo), portanto, dentro do prazo determinado no Manual de Remessa de
Informacgdes, aprovado pela Resolugdo TCE/MS n° 88/2018 (Anexo Il, ltem 2.1,
subitem 2.1.1, letra A, ou seja, dentro de 90 (noventa) dias apds o encerramento do
exercicio financeiro, conforme o recibo de protocolo (fl. 01). Entretanto, as mesmas,
apresentaram-se parcialmente instruidas com os documentos exigidos no Anexo lll,
Item 2.4, Subitem 2.1.1, Letra B, da Resolugéo - TCE/MS n° 54/2016.

A autorizacdo legislativa para o Orgamento Programa do Estado, relativo ao
exercicio de 2018, foi concedida através da Lei Estadual n® 5.152/2017 (LOA), na
qual foi prevista a receita no valor de R$ R$ 8.705.500,00 (Oito milhdes, setecentos
e cinco mil e quinhentos reais) e fixada despesa em igual valor para a
operacionalizacdo da Fundacao de Cultura de Mato Grosso do Sul.

No decorrer do exercicio financeiro verificou-se que os decretos de abertura de
créditos adicionais que se encontram nos autos do processo comprovaram o
aumento no orcamento da Fundacdo Estadual epigrafada em R$ 9.794.312,00.
Neste cenario, o total do orcamento inicialmente aprovado no valor de R$
8.705.500,00, foi alterado para R$ 16.960.812,00, incompativel com a importancia
registrada tanto no Anexo 11 - Comparativo da Despesa Autorizada com a Realizada
(fl. 45), como no Anexo 12 - Balango Orgamentario (fls. 59/61), os quais demonstram
o valor de R$ 18.499.812,00. Diante do exposto, corroboro com a d.Auditoria,
quanto ao nao atendimento das determinagcbes expostas nos artigos 42 e 43, § 1°,
incisos | a lll, da Lei Federal n°® 4.320/64.

A execucdo orgcamentaria da receita atendeu a disposicdo do art. 11 da Lei
Federal n° 4.320/1964, por apresentar a classificacdo econdmica da receita
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orgamentaria, conforme visto no conforme visto no Anexo 10 (Comparativo da
Receita Orgada com a Arrecadada, fls. 43/44), o qual evidencia receita orgcada de R$
891.900,00 e arrecadada na ordem de R$ 673.278,33.

Do mesmo modo, restou suprida a determinacédo do art. 12 da Lei Federal n°
4.320/1964, por apresentar a fixacdo e a realizacdo da despesa or¢camentaria por
classificagao funcional e por categorias econdmicas, conforme constatado no Anexo
11 - Comparativo da Despesa Autorizada com a Realizada (fl. 45), o qual demonstra
despesa autorizada de R$ 18.499.812,00 e empenhada na ordem de R$
41.718.727,60.

Ainda, quanto ao item acima, analisando pormenorizadamente os autos,
corroboro com posicdo adotada pela d.Auditoria, a qual constatou que o empenho
da despesa (R$ 41.718.727,60) excedeu o limite dos créditos orcamentarios ou
adicionais (R$ 18.499.812,00 - Anexo 11 ou R$ 16.960.812,00 - apurada no item
2.2.5 do seu Parecer), estando, portanto, em desacordo com o expresso no art. 167,
inciso Il da CF/88 e no art. 59 da Lei Federal n° 4.320/64.

As demonstragdes do Balango Orgamentario (Anexo 12, fls. 59/61), o Balango
Patrimonial (Anexo 14, fls. 72/77), a Demonstracdo das Variagdes Patrimoniais
(Anexo 15, fls. 66/67) e a Demonstracao dos Fluxos de Caixa (Anexo 18, fls. 69/70),
foram elaboradas conforme explicitada nos artigos 102, 104 e 105, todos da Lei n°
4.320/1964 e no Manual de Contabilidade aplicada ao Setor Publico - 62 edigao,
aprovado pela Portaria STN n°® 700/2014. Entretanto, constatou-se que o Balango
Financeiro (Anexo 13, fls. 62/63) foi elaborado com inconsisténcias, portanto, em
desacordo ao MCASP - vigente para o exercicio.

Apos o exame da documentagéo acostada nos autos, a Divisdo de Fiscalizagao
de Contas de Governo e de Gestdo (DFCGG) expos em sua analise (ANA -
DFCGG/CCE - 11010/2019, fls. 160/174) que as Contas Anuais de Gestdo em
epigrafe, nao reune condigoées técnicas para serem consideradas regulares,
conforme o Toépico 3 (ACHADOS) da sua anadlise, opinando desta feita pela
irregularidade das contas.

A d.Auditoria em seu parecer (PAR - GACS LLRP - 1357/2020, fls. 176/186)
ratificou o posicionamento defendido pela equipe técnica da DFCGG, opinando
também, pela irregularidade na prestacao de contas em analise.

Ainda em seu parecer, a d.Auditoria pontuou de forma enfatica sobre a
irreqularidade constatada na analise da Divisdo de Fiscalizacao de Contas, como se
segue:

v Inconsisténcia entre o Saldo da Conta Imobilizado — Bens Iméveis de R$
11.169.397.64, demonstrado no Balango Patrimonial (fls. 64-65) e o valor
publicado no Portal da Transparéncia de R$ 2.168,05, visualizado no site
http://www.transparencia.ms.gov.br/#/Patrimonios, conforme figura 1 dos
apéndices deste relatério, em desacordo com o item 3.10 (representagao
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fidedigna) da NBC TSP — Estrutura Conceitual e cc. com o item 6.2.2 — Parte
Geral — (MCASP). (grifo deste relator)

Tendo em vista que a inconsisténcia relatada pela Divisao de Contas de Gestéo
(DFCGG) e corroborada pela d.Auditoria, representa uma quantia significativa e
que influencia na apuracao do resultado patrimonial do exercicio e do patrimdnio
liquido, acompanho a posicdo da Auditoria quanto ao uso do instrumento de
fiscalizagdo denominado Inspecao (art. 29, LO-TCE/MS) com o objetivo de
esclarecer duvidas, suprir omissdes e lacunas de informacdes quanto a divergéncia
no saldo da conta “Imobilizado”

Continuando o meu voto, verifico junto aos autos, que o ilustre representante
do Ministério Publico de Contas, solicitou a este Relator, para que se fizesse a
intimacao do responsavel (DESPACHO DSP - 32 PRC - 17819/2020, fls. 187/189) de
modo a esclarecer sobre as impropriedades documentais e contabeis apontadas
pelas equipes técnicas desta Corte de Contas (DFCGG e Auditoria).

Devido ao posicionamento relatado e a fim de resguardar as garantias
previstas na Lei Maior e em atencdo aos Principios da Ampla Defesa e do
Contraditério, na forma do art. 4°, |, ¢, do Regimento Interno, determinei (DSP - G.JD
- 17959/2020, fl. 190) a intimagao do Sr. Athayde Nery de Freitas Junior, a remeter a
esta Corte de Contas, os documentos e/ou justificativas para sanar as possiveis
irregularidades apontadas na andlise da DFCGG e no parecer da d.Auditoria,
conforme ja mencionados.

Devidamente intimado nos termos Regimentais (fl. 191), o Sr. Athayde Nery de
Freitas Junior (Ordenador de Despesas a época) deixou de comparecer aos autos
do processo, tendo sido decretada sua revelia, conforme Certiddo emitida no
Despacho (DSP - G.JD - 33629/2020, fl. 194).

Instado a novamente a se manifestar, a equipe da DFCGG emitiu sua analise
(ANA - DFCGG/CCE - 10693/2020, fls. 195/196), onde conclui pela manutencéo do
posicionamento técnico emitido no relatério anterior - ANA n® 11010/2019 (fls.
160/174) relativo as contas de gestdo da Fundacgdo de Cultura de Mato Grosso do
Sul, exercicio financeiro de 2018, as quais configuram o descumprimento e
infringéncia_a legislacdo, bem como inobservancia aos principios que regem a
administracdo publica.

A d.Auditoria em seu parecer final (PAR - GACS LLRP - 662/2021, fl. 198),
entendeu, que as impropriedades verificadas e apontadas em seu Parecer anterior
n°® 1357/2020 (fls. 176/186) nao foram sanadas/regularizadas, visto que ndo foram
apresentados documentos, dados e informacdes que pudessem subsidiar novo
exame da matéria, desta forma, manteve o seu posicionamento anterior, ou seja,
pela irregularidade das contas.

Em exame final da matéria, o Parquet de Contas em seu parecer (PAR - 32
PRC - 2522/2021, fls. 199/203), apds analise das pegas que compdem os autos,
corroborou com as irregularidades constatadas pela equipe técnica da Divisdo de
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Contas de Governo e de Gestdo e pela d.Auditoria, as quais configuram o
descumprimento e infringéncia a legislagdo, bem como inobservancia aos principios
que regem a administragc&o publica.

No ensejo, as irregularidades identificadas acima caracterizam a infracdo
prevista nos artigos 37, 42, caput, Il, IV, VIII e 59, lll, todos, da Lei Complementar
160/2012, com as seguintes redagoes:

“Art. 37. As contas que, embora encaminhadas ao Tribunal, ndo reunam a
documentacao exigida pela legislacdo devem ser consideradas ndo prestadas”.

Art. 42. Para os efeitos desta Lei Complementar, é considerada infracdo toda
violagdo de prescricdo constitucional, legal ou regulamentar que discipline a
pratica de atos sujeitos ao controle externo, tais como:

(...)

Il - a omisséao total ou parcial de prestar contas no prazo estabelecido;

(...)

IV - a sonegacgao de quaisquer dados, informagbdes ou documentos solicitados
regularmente pela autoridade do Tribunal ou do Ministério Publico de Contas.

(...)
VIII - a escriturag&o ou registro das contas publicas de forma ou modo irregular;
Art. 59. As prestacdes de contas serao consideradas:

(...)

lll - irregulares, quando for comprovada a pratica de infragdo, nos termos do
disposto no art. 42”. (grifo nosso)

No caso em tela, apropriado se faz a citacdo da Sumula TC/MS n°® 10, que
dispde a respeito do assunto, in verbis:

“Sumula TC/MS n° 10: Constituem motivos suficientes para a emissdo de
parecer _contrario a aprovacdo das contas, a sua desconformidade com os
principios contabeis e orcamentarios aplicaveis a administragao publica e
a inexatiddo de dados numéricos nos balangos, sendo irrelevante a
inexisténcia de infragdes graves a lei e a constituicdo e a inocorréncia de danos
ao erario por desvio de dinheiro ou bens publicos.” (grifo nosso)

As irregularidades que permaneceram sem justificativa ou esclarecimentos
configuram descumprimento e infringéncia a legislacdo, bem como inobservancia
aos principios que regem a administracdo publica, evidenciando a desidia do
gestor e sujeitando o jurisdicionado a sangéo prevista no art. 44, inciso |, da Lei
Complementar n® 160/2012.

O administrador ndo pode fazer o que bem entender, esta sujeito ao principio
da legalidade, ou seja, ele s6 pode agir segundo a lei, dentro do que ela
expressamente autorizar e no siléncio desta esta proibido de agir.
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O mestre Hely Lopes Meirelles, Direito Administrativo Brasileiro, 302 Ed.
Malheiros, ensina:

“A legalidade, como principio de administracao (CF, art. 37, caput), significa que
o0 administrador publico estd, em toda sua atividade funcional, sujeito aos
mandamentos da lei e as exigéncias do bem comum, e deles ndo se pode
afastar ou desviar, sob pena de praticar ato invalido e expor-se a
responsabilidade disciplinar, civil e criminal, conforme o caso.”

Na mesma linha, José dos Santos Carvalho Filho, em seu Manual de Direito
Administrativo, assim se pronunciou:

“O principio da legalidade é certamente a diretriz basica da conduta dos agentes
da Administracdo. Significa que toda e qualquer atividade administrativa deve
ser autorizada por lei. Ndo o sendo, a atividade é ilicita. Tal postulado,
consagrado apés séculos de evolucdo politica, tem por origem mais proxima a
criacdo do Estado de Direito, ou seja, do Estado que deve respeitar as proprias
leis que edita.”

Assim, apesar de oportunizado ao responsavel para que se manifestasse,
restaram ausentes os documentos de apresentagcdo obrigatoria elencados nas
analises e pareceres mencionados, posto isto, entendo que a prestacdo de contas
se encontra sem possibilidade de aprovagao.

DISPOSITIVO

Ante o exposto, consubstanciado na analise da Divisdo de Fiscalizacdo de
Contas de Governo e de Gestao e nos pareceres ofertados pela d.Auditoria e pelo
Ministério Publico de Contas, VOTO:

1. Pelo julgamento da Prestacdo de Contas da Fundagdo de Cultura de Mato
Grosso do Sul, relativo ao exercicio financeiro de 2018, de responsabilidade do Sr.
Athayde Nery de Freitas Junior (Diretor-Presidente da Fundagao Cultura - a época),
como CONTAS IRREGULARES, nos termos do artigo 21, inciso Il c/c o artigo 59,
inciso lll, da Lei Complementar n® 160/2012 e artigo 17, inciso Il, letra “a@”, item 3, do
Regimento Interno do TCE/MS, pelas razdes expostas no relatério-voto;

2. Pela APLICAGAO DE MULTA ao Sr. Athayde Nery de Freitas Junior assim
distribuidas:

a) no valor de 70 (setenta) UFERMS, pela a auséncia de remessa de
documentos obrigatérios para instruir o processo e pela escrituragdo das
contas publicas de modo irregular, com base nas disposi¢cbes do art. 42, caput, I,
IV, VIIl e IX, art. 44, inciso |, art. 45, inciso |, da Lei Complementar n° 160/12 c/c art.
181, inciso |, paragrafo 4°, incisos |, Il e lll, do Regimento Interno do TCE/MS;

b) no valor de 15 (quinze) UFERMS, por néo ter respondido, sem causa
justificada, ao Termo de Intimacdo n° 5425/2020 (fl. 191), formalizado pelo
Gabinete deste Conselheiro, infringindo, assim, os ditames do art. 42, 1V, art. 44, 1, §
anico e art. 45, | todos da Lei Complementar Estadual n® 160/2012 c/c o art. 185, I,
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“b”, do Regimento Interno do TCE/MS;

3. Pela INSTAURAGCAO DE PROCEDIMENTO DE INSPEGAO (art. 29 da
LOTCE/MS) com objetivo de suprir omissdes e lacunas de informagdes, esclarecer
duvidas e apurar a veracidade dos fatos, quanto a legalidade, legitimidade e
economicidade dos atos praticados pelo jurisdicionado, quanto as irregularidades e
impropriedade relatadas no parecer do controle interno (fls. 08/10), bem como
quanto as divergéncias de registro da Conta “Imobilizado”;

4. Pela RECOMENDAGAO para que os gestores atuais, nos proximos
exercicios, encaminhem a Prestacdo de Contas instruida com todos os documentos
regulares exigidos e nos moldes da Legislacao vigente, bem como aperfeicoe o
processo de elaboracdo de Notas Explicativas, seguindo orientagbes do MCASP, e
as publique conjuntamente aos demonstrativos contabeis;

5. Pela CONCESSAO DO PRAZO de 45 (quarenta e cinco) dias Uteis para o
recolhimento do valor da multa ao FUNTC, conforme o disposto no art. 83 da Lei
Complementar n° 160/2012 c/c art. 185, paragrafo 1°, incisos | e Il do Regimento
Interno TCE/MS; e

6. Pela COMUNICACAO do resultado do julgamento ao interessado, nos
termos do art. 50, inciso |, da Lei Complementar n° 160/2012 c/c o artigo 99, do
Regimento Interno TCE/MS.

DECISAO

Como consta na ata, a decisdo foi unanime, firmada nos termos do voto do
Relator, em declarar a irregularidade da prestacéo de contas anual de gestdo, com
aplicagdo de multas ao responsavel e recomendagdo aos gestores atuais, e
determinar a instauragao de procedimento de inspecao.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Iran Coelho das Neves.
Relator o Exmo. Sr. Conselheiro Jerson Domingos.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros, Waldir Neves
Barbosa, Ronaldo Chadid, Osmar Domingues Jeronymo, Marcio Campos Monteiro e
Flavio Kayatt.

Presente o Exmo. Sr. Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas, José
Aédo Camilo.

Campo Grande, 17 de junho de 2021.

Conselheiro JERSON DOMINGOS
Relator

VAB/dssm
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