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ACORDAO - ACO00 - 1839/2021

PROCESSO TC/MS : TC/06762/2017

PROTOCOLO : 1804059

TIPO DE PROCESSO : PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL DE GESTAO

ORGAO : FUNDO MUNICIPAL PARA A INFANCIA E A ADOLESCENCIA DE
CASSILANDIA

JURISDICIONADO : SINDOLEI GLORIA MARTINS SILVA

ADVOGADOS :ANDREY DE MOARAES SCAGLIA — OAB/MS N° 15.737;
LUCAS HENRIQUE DOS SANTOS CARDOSO - OAB/MS N°
19.344.

RELATOR : CONS. JERSON DOMINGOS

EMENTA: PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL DE GESTAO - FUNDO MUNICIPAL PARA
A INFANCIA E A ADOLESCENCIA — AUSENCIA DO PARECER EMITIDO PELO
CONSELHO MUNICIPAL - AUSENCIA DE ASSINATURA - AUSENCIA DO
COMPROVANTE DA PUBLICAGAO DOS BALANGOS ANEXOS 12, 13, 14, 15, 17 E 18
NO VEICULO OFICIAL — AMPLA DIVULGAGAO EM MEIOS ELETRONICOS DE
ACESSO PUBLICO — AUSENCIA DE COMPROVANTE DE PUBLICAGAO DO ANEXO
17 — DIVERGENCIA DE VALORES CONSTANTES NA PUBLICACAO DO BALANGO
ORGAMENTARIO E O ENCAMINHAMENTO — AUSENCIA DE NOTAS EXPLICATIVAS —
CONTAS REGULARES COM RESSALVA - RECOMENDACOES.

A apresentacdo dos resultados do exercicio e a demonstracdo do atendimento a
legislacdo em vigéncia na prestacdo de contas anual de gestdo, somadas as
impropriedades verificadas que, em relagdo ao conjunto, ndo comprometem a analise
e a confiabilidade das contas, atraem a aplicagao dos principios da proporcionalidade
e da razoabilidade e a aprovagao com ressalva, que resulta na recomendacéao cabivel
ao atual gestor.

ACORDAO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 122 Sessdo Ordinaria
Presencial do Tribunal Pleno, realizada em 17 de novembro de 2021, ACORDAM os
Senhores Conselheiros, por unanimidade e nos termos do voto do Relator, pelo
julgamento da Prestacdo de Contas Anual de Gestdo do Fundo Municipal para a
Infancia e a Adolescéncia de Cassilandia/MS, referente ao exercicio de 2016, de
responsabilidade da Sra. Sindolei Gléria Martins Silva (Ordenadora de Despesa -
a época), como contas regulares com ressalva, pelas razbes expostas no
relatorio-voto; pela recomendagdo ao responsavel pelo Orgdo que observe com
maior rigor as normas legais que regem a Administracdo Publica, evitando que as
falhas aqui verificadas voltem a ocorrer, especialmente, ao Conselho Municipal, para
que se adeque as disposi¢cdes da Lei que o instituiu, principalmente no que diz
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respeito a sua composi¢cdo, demonstrando transparéncia, identificagdo e assinatura
legiveis dos membros nomeados no Ato de Nomeagao, sob pena de incorrer em
conduta infracional; e pela recomendagao ao responsavel pelo Orgado para que

observe com maior rigor os prazos constantes do Manual de Pecas Obrigatorias
desta Corte de Contas.

Campo Grande, 17 de novembro de 2021.

Conselheiro Jerson Domingos — Relator
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RELATORIO
O Exmo. Sr. Conselheiro Jerson Domingos — Relator

O presente processo trata da Prestagdo de Contas do Fundo Municipal para a
Infancia e a Adolescéncia de Cassilandia/MS, referente ao exercicio de 2016, de
responsabilidade da Sra. Sindolei Gloria Martins Silva (Ordenadora de Despesa - a
época), conforme verificado na nomeacao através da Portaria n°® 742/2014 (fl. 04)
pelo Sr. Marcelino Pelarin (Prefeito Municipal - a época).

A equipe técnica da Divisdo de Fiscalizagdo de Contas de Governo e de
Gestao, em exame final da matéria (ANA - DFCGG/CCE - 8955/2020, fls. 174/193),
manifestou-se nos seguintes termos:

“Face ao exposto neste relatério, concluiu-se que estas Contas de Gestao
reunem condi¢des técnicas para serem consideradas regulares, com a devida
RESSALVA constantes do topico 3 (“Achados”), nos termos do caput e do § 4°
do art. 110 do Regimento Interno, sem prejuizo da apuragdo de atos ou fatos
ocorridos nesse periodo, por meio de outros instrumentos de fiscalizagcdo no
ambito do controle externo, e que ndo chegaram ao conhecimento deste 6rgéo
técnico.” (grifo conforme o original)

A Auditora emitiu o Parecer PAR - GACS CLO - 6362/2021 (fls. 195/208),
opinando da seguinte forma:

“Ante o0 exposto, com base nos exames e conclusbes presentes nas
fundamentagdes deste Parecer, em cumprimento ao que estatuem os artigos 14,
I e 59, Il, da Lei Complementar Estadual n°® 160/2012 (LO-TCE/MS), esta
Auditoria opina pela regularidade com ressalva destas contas anuais de gestdo.”
(grifo conforme o original)

O Representante do Ministério Publico de Contas emitiu seu parecer (PAR - 42
PRC - 9231/2021, fls. 209/2013):

‘I - pelo proferimento de decisao definitiva pela irregularidade da conta anual
de gestdo do Fundo Municipal para a Infancia e a Adolescéncia de
Cassilandia-MS, relativas ao exercicio de 2016, prestadas pelo senhor
Marcelino Pelarin, Prefeito Municipal a época, haja vista o0 ndo cumprimento dos
Artigos 37 e 42, caput e incisos Il e V, da Lei Complementar n® 160/2012; Il —
pela aplicacdo de multa ao responsavel, com fulcro nos artigos 44, inciso |, e 46,
ambos da Lei Complementar n® 160/2012; Ill — pela adverténcia ao atual gestor
do 6rgédo no sentido de que a reincidéncia nas impropriedades apontadas podera
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acarretar novamente as irregularidades das contas subsequentes; IV — pela
recomendacdo ao atual gestor para que aperfeicoe o processo de elaboracéo
de notas explicativas, seguindo orientagbes do MCASP, e as publique
conjuntamente aos demonstrativos contdbeis; V — pela comunicacdo do
resultado do julgamento aos interessados, nos termos do inciso LV do artigo 5°
da Constituicdo Federal/88.” (grifo conforme o original)

E o relatorio.

VOTO
O Exmo. Sr. Conselheiro Jerson Domingos — Relator

Das razdes do voto

Vieram os autos para analise e relatorio-voto da Prestagao de Contas do Fundo
Municipal para a Infancia e a Adolescéncia de Cassilandia/MS, referente ao
exercicio de 2016, de responsabilidade da Sra. Sindolei Gléria Martins Silva
(Ordenadora de Despesa - a época).

Em andlise da documentacdo acostada nos autos observa-se que a entrega
destas contas anuais de gestdo ocorreu em 27/04/2017 (data de autuagio),
portanto, fora do prazo determinado no Manual de Remessa de Informacdes,
aprovado pela Resolugdo Normativa TCE/MS n° 54/2016 (Anexo lll, Item 2.1,
subitem 2.1.1, Letra “A”, ou seja, dentro de 90 (noventa) dias apds o encerramento
do exercicio financeiro, conforme o recibo de protocolo (fl. 02). Contudo, para fins
de esclarecimento, excepcionalmente’, o prazo legal para envio de remessa do
exercicio de 2016 foi prorrogado para 30/04/2017.

Concomitantemente, no que se refere a remessa obrigatéria de informacées,
dados e documentos, consoante o Manual de Pegas Obrigatérias, verifica-se
inicialmente que a presente prestagdo de contas ndo foi instruida com todos os
documentos definidos na Resolugdo Normativa TCE/MS n° 54/2016, vigente a época
(Anexo I, Item 2.1, subitem 2.1.1, Letra “B”).

A autorizagdo legislativa para o Orgamento Programa do Municipio de
Cassilandia/MS, relativo ao exercicio de 2016 foi concedida através da Lei Municipal
n°® 2.021/2015, na qual foi prevista a receita no valor de R$ 13.000,00 (Treze mil
reais) e fixada despesa em igual valor para a operacionalizagdo do Fundo Municipal
para a Infancia e a Adolescéncia.

No decorrer do exercicio financeiro verificou-se que nao foram abertos créditos
adicionais. Neste cenario, o total do orgamento inicialmente aprovado no valor de R$
13.000,00, permaneceu inalterado, sendo compativel com a importancia registrada

! Fonte: http://ww2.tce.ms.gov.br/econtas/modelo2/prazos_entrega.tcms.
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tanto no Anexo 11 - Comparativo da Despesa Autorizada com a Realizada (fl. 41),
como no Anexo 12 - Balango Orgamentario (fls. 43/45).

A execucdo orgcamentaria da receita atendeu a disposicdo do art. 11 da Lei
Federal n°® 4.320/1964 e Portaria Interministerial n°® 163, de 04.05.2001 do MF e
MPOG, por apresentar a classificacdo econémica da receita orcamentaria, conforme
visto no conforme visto no Anexo 10 - Comparativo da Receita Orgcada com a
Arrecadada (fl. 40), o qual evidencia receita orgada de R$ 7.000,00 e arrecadada na

ordem de R$ 466,96.

Igualmente, também restou suprida a determinagéo do art. 12 da Lei Federal n°
4.320/1964, por apresentar a fixacdo e realizagcdo da despesa orcamentaria por
categorias econémicas e por classificacéo funcional, conforme constatado no Anexo
11 - Comparativo da Despesa Autorizada com a Realizada (fl. 41), o qual demonstra
despesa autorizada de R$ 13.000,00 e empenhada na ordem de R$ 70,05.

Os Balancos Orcamentario (Anexo 12, fls. 43/45), Financeiro (Anexo 13, fls.
46/48), Patrimonial (Anexo 14, fls. 83/87), Demonstracdo das Variacbes Patrimoniais
(Anexo 15, fls. 51/52) e a Demonstracdo dos Fluxos de Caixa (Anexo 18, fls. 54/55)
estdo corretamente elaborados e o0s valores contabeis neles constantes séo
consistentes e perfeitamente demonstrados, tudo de conformidade com o disposto
na Lei n® 4.320/64 e no Manual de Contabilidade aplicada ao Setor Publico (MCASP)
vigente para o exercicio.

Apos o exame da documentacdo inicial acostada nos autos, a extinta 32
Inspetoria de Controle Externo (3% ICE), constatou algumas irregularidades, o que
ocorreu pela auséncia de documentos de remessa obrigatéria, bem como
informacdes que n&o constam dos autos e inconsisténcia nos Demonstrativos
Contabeis, conforme exigidos pela Resolugao TCE n° 54/2016 (vigente a época).

Devidamente intimados nos termos Regimentais (fls. 70/71 e fls. 72/73) os
responsaveis Sr. Marcelino Pelarin (Prefeito Municipal - a época) e o Sr. Jair Boni
Cogo (Prefeito Municipal - atual) se manifestaram por meio dos Oficios.JPM.CX n°
867 e 837/2018 (fls. 128/168 e fls. 79/120 respectivamente), dentro do prazo
concedido por este Tribunal, juntando documentos e apresentando justificativas
sobre as irregularidades apontadas.

Apos o exame da documentacao acostada nos autos, a Divisdo de Fiscalizagao
de Contas de Governo e de Gestdo expos em sua analise (ANA - DFCGG/CCE -
8955/2020, fls. 174/193), que as contas de Gestdo estdo instruidas com todos os
documentos reqgulares exigidos, € em conformidade com as exigéncias contidas na
Lei Federal n° 4.320/64, Lei Complementar n°® 101/2000 e Resolugdo TCE/MS n°
54/2016, ressalvado os achados constantes no tépico 3 (“Achados”), esta em
conformidade, com os aspectos relevantes e os critérios aplicaveis.

A d.Auditoria em seu parecer (PAR - GACS CLO - 6362/2021, fls. 195/208) nao
ratificou o posicionamento defendido pela equipe técnica da DFCGG, opinando
pela Irregularidade das Contas, haja vista, que as contas ndo estéo instruidas com
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todos os documentos regulares exigidos, e nem em conformidade com as exigéncias
contidas na Lei Federal n° 4.320/64, Lei Complementar n°® 101/2000 e Resolucao
TCE/MS n° 88/2018. Pontou ainda, irregularidades na prestagéo de contas como se
segue:

v Estas contas anuais de gestdo nao estao instruidas com todos os
documentos regularmente exigidos, conforme Anexo lll, Item 2, Subitem
2.1.1, Letra B, da Resolugdo — TCE-MS n°. 54, de 14 de dezembro de 2016,
pelos motivos expostos no subitem 2.2.2, incorrendo com isso em infragao
prevista no art. 42, Il, da Lei Complementar Estadual n° 160/2012 (LOTCE/MS);

v Divergéncias em Comprovante de Publicagao, conforme exposto nos subitens
2.2.2-a e 2.2.3, fazendo-se necessaria a adogdo de medidas para garantir a
transparéncia das contas publicas, evitando desta forma o enquadramento em
infracOes previstas no art. 42, caput, e incisos V e VIlI, da Lei Complementar n°®
160/2012 (LOTCE), fato ressalvado; e

v Auséncia de Notas Explicativas, juntamente com as Demonstracdes
Contabeis, de acordo com estrutura definida pelo MCASP 62 edi¢do, conforme
exposto no subitem 2.2.6.

Instado a se manifestar, o i.Ministério Publico de Contas em seu parecer final
(PAR - 42 PRC - 9231/2021, fls. 209/213) apés analisar as justificativas/documentos,
corroborou com 0 posicionamento da equipe técnica da d.Auditoria, opinando pela
irregularidade das contas, tendo em vista, que as mesmas ndo_estao instruidas
com todos os documentos requlares exigidos, e nem conformidade com as
exigéncias contidas na Lei Federal n® 4.320/64, Lei Complementar n® 101/2000 e
Resolucao - TCE/MS n° 54/2016.

Por oportuno, ressalto que o ilustre representante do Parquet de Contas
pontuou que o Parecer emitido pelo Conselho Municipal apresenta impropriedades:
o parecer apresentado (fls. 64/66) contém somente 3 assinaturas (sendo que o
Decreto de Nomeacédo de fls. 67/68 nomeia 8 membros titulares e 8 membros
suplentes) e dessas 3 assinaturas, restou ndo comprovada nos autos a homeagao
da Sra. Neuza Paulino Duarte, que subscreveu como Coordenadora o citado
Parecer.

Feitas essas consideragdes, passo a discorrer sobre as impropriedades
apontadas pelos o6rgaos técnicos desta Corte de Contas (d.Auditoria e MPC),
reqistrando os pontos que foram ressalvados pela DFCGG, bem como uma analise
minuciosa da nova documentacao/justificativa acostada nos autos em resposta ao
Termo de Intimacao formalizada por este Relator, conforme mencionado acima.
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A. Auséncia do Parecer emitido pelo Conselho Municipal assinado por
todos os membros, sobre as Contas do exercicio.

Quanto a esta impropriedade levantada (Auséncia de 05 assinatura no total de
08, dos representantes do Conselho Municipal), tanto pela d.Auditoria, quanto pelo
MPC, este Relator, ressalva a auséncia de tais assinaturas neste documento,
visto que neste Tribunal de Contas ja_ha entendimento de que ndao ha ébice a
aprovacdo com ressalva das contas apresentadas quando ausentes estes
documentos:

“l — Conforme precedentes deste Tribunal, desde que nao interfira nos resultados
do exercicio, a auséncia do parecer emitido pelo Conselho fiscalizador do fundo,
bem como, do ato de nomeacgdo de seus membros, ndo impede a declaragao
de regularidade da prestacao de contas anual gestao que, demonstrada em
anexos e documentos apropriados, comprova a exatidao e a licitude dos
resultados e dos atos do gestor no exercicio financeiro examinado; ndo se
afastando, contudo, o registro da ressalva correspondente, haja vista o
carater de controle social que tem o parecer do Conselho fiscalizador. Il — O
Jjulgamento da prestacdo de contas anual de gestdo ndo obsta eventuais
verificagbes em andamento e/ou futuras, pormenorizadas, por meio de outros
procedimentos cabiveis, dos atos praticados pelo gestor no exercicio financeiro
de referéncia.” (TCE/MS, Deliberagdo AC00-378/2016, TC/7224/2015), Protocolo
n° 15692822, Cons. MARISA JOAQUINA MONTEIRO SERRANOQ)

B. Auséncia do Comprovante da Publicacao dos Balangos (Anexos 12, 13,
14, 15, 17 e 18) no veiculo oficial e Ampla Divulgagao, inclusive em meios
eletronicos de acesso publico (LC n° 101/200, Art. 48) — auséncia de
comprovante de publicagcdo do Anexo 17 e divergéncia de valores constantes
na publicacao do Balango Orgamentario publicado e o encaminhado a fls.
43/45.

Data vénia, ao posicionamento das equipes técnicas desta Corte de Contas,
este relator, entende que a falha acima apontada (Auséncia da comprovagédo de
publicacao dos decretos de abertura de créditos adicionais no veiculo oficial de
divulgagdo do municipio e/ou meio eletrénico de amplo acesso), em relagdo ao
conjunto da Prestacdo de Contas em questdo, ndo compromete a analise e a
confiabilidade das contas em tela, por serem possiveis todas as avaliagdes
contabeis, regulamentares e legais, o que atrai a aplicagdo dos principios da
proporcionalidade e da razoabilidade, cabendo no presente caso a aprovagao com
ressalva.

C. Auséncia de Notas Explicativas, juntamente com as Demonstragoes
Contabeis, sobre as Contas do exercicio.

Quanto a auséncia das Notas Explicativas, entendo que a auséncia das
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mesmas nao tem o condao de, por si s, conduzir a irregularidade da Prestagao
de Contas Anuais em epigrafe, visto que, o fato ndo comprometeu o exame das
contas, por serem possiveis todas as avaliagbes contabeis, regulamentares e legais.
Este topico, entretanto, enseja ressalva e recomendacdo ao gestor para que
aperfeicoe o processo de elaboracdo de Notas Explicativas, seguindo orientagdes do
MCASP, e as publique conjuntamente aos demonstrativos contabeis.

No caso em tela, este relator, entende que as impropriedades documentais
apontadas pelas competentes equipes técnicas da d.Auditoria e pelo MPC, em
relagdo ao conjunto da Prestacdo de Contas em questdo, ndo comprometem a
analise e a confiabilidade das contas em tela, o que atrai a aplicagdo dos principios
da proporcionalidade e da razoabilidade, cabendo no presente caso a aprovagao
com ressalva.

Ressalto ainda, que o Administrador Publico, no desempenho de suas
funcdes, deve pautar suas acdes estritamente de acordo com os comandos
constitucionais e legais, pois assim agindo estara obedecendo ao Principio da
Legalidade expressamente previsto no art. 37 da Constituicdo Federal.

DISPOSITIVO

Ante o exposto, consubstanciado na analise da Divisdo de Fiscalizagdo de
Contas de Governo e de Gestdo (DFCGG) e nos pareceres ofertados pela
d.Auditoria e pelo i.Ministério Publico de Contas, VOTO:

1. Pelo julgamento da Prestagao de Contas do Fundo Municipal para a Infancia
e a Adolescéncia de Cassilandia/lMS, referente ao exercicio de 2016, de
responsabilidade da Sra. Sindolei Gloria Martins Silva (Ordenadora de Despesa - a
época), como CONTAS REGULARES COM RESSALVA, nos termos do art. 21, inc.
Il c/c o art. 59, Il, da Lei Complementar n°® 160/2012 c/c o art. 17, inciso Il, “a”, 4, do
Regimento Interno TCE/MS, pelas raz6es expostas no relatério-voto;

2. Pela RECOMENDAGCAO ao responsavel pelo Orgdo que observe com maior
rigor as normas legais que regem a Administracdo Publica, evitando que as falhas
aqui verificadas voltem a ocorrer, especialmente, ao Conselho Municipal, para que
se adeque as disposicdes da Lei que o instituiu, principalmente no que diz respeito a
sua composig¢ao, demonstrando transparéncia, identificacdo e assinatura legiveis
dos membros nomeados no Ato de Nomeacgao, sob pena de incorrer em conduta
infracional;

3. Pela RECOMENDAGCAO ao responsavel pelo Orgao para que observe com
maior rigor os prazos constantes do Manual de Pecas Obrigatérias desta Corte de
Contas; e

4. Pela COMUNICACAO do resultado do julgamento ao interessado, nos
termos do art. 50, inciso |, da Lei Complementar n°® 160/2012 c/c o artigo 99, do
Regimento Interno TCE/MS.
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DECISAO

Como consta na ata, a decisdo foi unanime, firmada nos termos do voto do
Relator, em declarar a regularidade com ressalva da prestacdo de contas anual de
gestao, com recomendagdes ao atual gestor.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Iran Coelho das Neves.
Relator o Exmo. Sr. Conselheiro Jerson Domingos.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros, Waldir Neves
Barbosa, Ronaldo Chadid, Marcio Campos Monteiro e Flavio Kayatt.

O Exmo. Sr. Conselheiro Substituto Célio Lima de Oliveira declarou-se
impedido de votar.

Presente o Exmo. Sr. Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas José
Aédo Camilo.

Campo Grande, 17 de novembro de 2021.

Conselheiro JERSON DOMINGOS
Relator

NCB / VAB/dssm
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